REPUBLICA DE COLOMBIA

SN

N2

l'"&,

S
i

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA ISSN 0123-9066
www.imprenta.gov.co
ANO XIII - N¢ 836 Bogota, D. C., martes 21 de diciembre de 2004 EDICION DE 48 PAGINAS
EMILIO RAMON OTERO DAJUD ANGELINO LIZCANO RIVERA
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWwW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

Pag.
CONTENIDO
Actanumero 145 de la Sesion Ordinaria del diamartes 16 de noviembre de 2004 ..........oooveeerenenenese e 4
Listado de asistencia de honorableS REPIESENTANLES ...........cuiiiiiiiieiie et e eaee b e s e et e e sreeebeesneeebeesreeereesneas 4
Transcripcion de excusas de [0S honorableS REPIESENTANTES ..........c.ccveiiiiieiicie et ere st se e e sr e e e s re e seeeesreesreenne e 5
(@070 BT 10 (= 1T 07 = o g o 1SR 8
(@01 1 o (= I - S 8
Intervencion del honorable Representante John Jairo VelASqUEZ CArdENES .........cc.ceveeeerierieirisieese et 11
Yo lgelo=ToiToTale (= @ o (= a 1o (= I LT WSS 11
(00701 ot 0] - TSSOSO 11
Intervencién del honorable Representante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas...........c.coeeveeieieeriecee e 11
Intervencién del honorable Representante Wilson AIfONSO BOMHA DIAZ .......cccccuveeeieeieiieseceseese e ie e 12
Informe de quérum reglamentario para aprobacion desplazamiento de COMISIONES .........ccoeerirerirerereeese e 13
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PErEZ PINEOA..........c.ooeeiirieiiiieeeeee e 13
JaN o 100] 7= o Lo [0 L= Y ok - < SRR 14
Proyecto de ley nimero 186 de 2003 Camara, 02 de 2003 SENAAOD ........coouieieirieiieiie ettt e e sreesresnee s e ene s 14
IMPEAIMENTOS .....eeveeiecieceeste ettt e et e e e et e s aeeteeseeste e eeeseesseeaseaseeeseesseanseeseesseenseaseeaseenseaseeseenseaneenseenseaneeaseenseaneesseenseaneensennsens 15
Intervencién del honorable Representante José Luis ArCila COrdoba ............oouveieie i 15
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando Velasco ChaVvES .........cocoveiriiiieireneese e 16
Intervencion del honorable Representante Luis Fernando DUQUE GarCia...........cveereieerienieiniesieese e 16
Intervencién del honorable Representante Adalberto JAIMES OCNOA...........cceiiiciciie i 16
Intervencién del honorable Representante Carlos Eduardo ENfiQUEZ Maya............c.ecoveiieieeieceece et 17
Intervencién del honorable Representante Luis Fernando VEasCO ChaVES ..........couvieiiieiecec st 17
Intervencion del honorable Representante Camilo HErNando TOIMES BAITEIA ........cc.evueeieierieriesie et 18
Intervencion del honorable Representante HUGO ErneSto ZArrate OSOMiO ........coueeeueruerieerierieieriesieesie st seeesse e 18
Intervencion del honorable Representante HErnando TOITES BaTEra.........ovierieiieiiieireeeeees et 18
Intervencion del honorable Representante HUQO Ernesto ZArrate OSOM0.......ccuveueeieieieiesiesieseesie e se e ssesseeseesee e ssessessesnessensens 19
Intervencién del honorable Representante Adalberto JAMES OCNOA...........cceiieiieie i 20
Intervencién del honorable Representante Camilo Hernando TOIMES Barrra ..........ccuvieevieeieieesie e seesie e sie e e e ene s 20
Intervencién del honorable Representante HUQO ErNeStO ZArrate OSOMO .......cevveeeiieeiieiieseeieseesteeeesseeseesseesseessesseesseessesnessseensens 21
Intervencion del honorable Representante Adalberto JAImMeES OCNOA........cc.oiiriiiiiiineeeee e 22




Pagina 2 Martes 21 de diciembre de 2004 GACETA DEL CONGRESO 836

Pags.
Intervencion del honorable Representante HErnando TOITES BATEIa.........oveereeeerienieese et 22
Intervencion del honorable Representante HUGO ErneSto ZArrate OSOMiO ........ciueeeuerierieerierieesiesieesiesiesessesee e sseessesseseesessesens 22
Intervencion del honorable Representante Camilo HErnando TOrES Barrera ........coevveevereireniereeesie e 22
Intervencion del honorable Representante Camilo HErnando TOIMES BAITEIA ........ccvveeieierieriisie e 23
Intervencién del honorable Representante JOS& LUIS ArCHla COrdoba ...........coouveieiieiii i 23
Intervencién del honorable Representante Carlos Enrique SOto JaramillO.........ccueeeeieieeie s 23
Intervencién del honorable Representante Luis Fernando DUQUE GarCia............ceeiueeieieeiecieseesie et sae e sne e e e 23
Intervencién del honorable Representante Guillermo Antonio SANtOS Marin ........cc.ecceeiieiiiiecee s 24
Intervencién del honorable Representante Oscar Alberto ArboledaPalaCio ..........ccecveieeiiiiecieie e 25
Intervencién del honorable Representante Camilo Hernando TOMES BATEra ..........cccveieeiuecieceeesie ettt 25
Votacion numeral 14 del art. 77, Proyecto de ley nimero 186/03 Camara, 02/03 SENadO .........coeverereieeieieieeeeiere s 25
Intervencion del honorable Representante Camilo HErnando TOITES BaITEIa ........cc.veveierieriesenie e seeeseeeeee e see st sse s ssennens 26
Intervencion del honorable Representante Jose Luis Arcila COrdoba ..........cooiiiiiiiiiiiceeeee e 27
Intervencion del honorable Representante Camilo HErnando TOMES BarTEra ........coccvveererieiriinieienese s 27
Intervencion del honorable Representante Omar Armando BaUEIO SOLEY .........ooiiiiiiiiieieiiesesese e 27
Intervencién del honorable Representante Camilo Hernando TOIrES Barr€ra .........cocvvieeieeieseesese e seese e seesae e eeeens 27
Intervencién del honorable Representante Adalberto JAIMES OCNOA...........ocvcieiieie i ne s 27
Intervencién del honorable Representante José Luis Arcila COrdoba ............covvoeeiiei e 28
Intervencién del honorable Representante Camilo Hernando TOIrES Barr€ra ..........cccvvieeieeieeieseccee e 28
Intervencién del honorable Representante Carlos Enrique SOto JaramillO..........c.ecoeiiiiieii e 29
Intervencién del honorable Representante Camilo Hernando TOrES Barr€ra ..........cccueieeiueeieeeecie e 29
Intervencion del sefior Fiscal General de laNacidn, doctor Luis Camilo OSOri0 1SAZA.........ccevvreienineninieieeeee e 29
Intervencion del honorable Representante GErman VarOn COLINO ........covieierieieieieieseseseste et sre e ssesseeseeseessessessessessessensens 30
Intervencion del honorable Representante Adalberto JAImMES OChOA.........coviiirirerieire e 30
e S To gl o= 0= 0= 1= SRS SSRTN 30
Proyecto de ey NUMEr0 273 A 2004 CAIMEIA..........eeruerueeruereeeetestereeieeteseesesseseeesseseeessestesseseasesseseasesaesseseaseseeneasessesesessessenessesans 30
Intervencion del honorable Representante Omar Armando BagUEr0 SOLEN .........couiieiriierieeniereese e 30
Intervencion del honorable Representante Elias Raad HEMEANAEZ ..o 30
Intervencién del honorable Representante JOS& HECIOr Arango ANQGE! ........c.eoivv oo eie e e e e 30
Intervencién del honorable Representante Gustavo Bustamante HErNANAEZ ..............ccveveeieeieiee s 30
Intervencién del honorable Representante JOS& HECLOr Arango ANQGE! .......cc.eoue et ne s 31
Intervencién del honorable Representante Guillermo Abel RIVETAFIOIEZ ............ooueeeeiieie e 31
Intervencién del honorable Representante Oscar Dario PErEZ PINEAA ............ccueeieiieie ittt 31
Intervencion del honorable Representante Venus AlDEIT0 SIHIVA GOMEZ .......c..coviiiiiieieieiere et sne s 31
Intervencion del honorable Representante Maria ISabel Urrutian OCOrQ...........oveueiiieiriiiieeeese e 31
Intervencion del honorable Representante JOS& HECLOr Arango ANGE] .......ocviieieieieieieiese st see e sse e snesseeneas 31
Intervencion del honorable Representante Elias Raad HEMNANAEZ ..........co.oiiiiiiiiiiic e 32
Intervencion del honorable Representante Omar FIOTEZ VEIEZ..........c.ooveiriiieereee et 32
Intervencion del honorable Representante German NaVas TaAEIO ........ociviiiieiiriieieeee ettt sr e 32
Intervencién del honorable Representante José Luis Arcila COrdoba ..........c.oouviieiieie i 32
Intervencién del honorable Representante Carlos 1gNacio CUEIVO ValENCIA..........ccveueieereniesi e ee et see e e e 33
Intervencién del honorable Representante Omar Armando BaAOUEIO SOIEN ........c.ecueiieiieieiie et 33
Intervencién del honorable Representante LuUis ENFiqUE SAlaS MOISES ......c.oceiivieiie ettt st st ene s 33
Intervencién del honorable Representante Dixon Ferney TapasCO THVIFIO .......ccuvcieiieieeie et se e e ene 33
Intervencién del honorable Representante Gustavo Bustamante HErNANUEZ ..............coeveeiecii e 34
Intervencién del honorable Representante Guillermo Abel RIVETAFIOrEZ ............cvvoeiiieie et 34
Intervencion del honorable Representante JOS& HECLOr Arango ANGE] .......ccvieiieieieieieiese sttt e e e seesse e sresnessenneas 34
Intervencion del honorable Representante Miguel ANGeEl DUFAN GEIVIS ..o 35
Intervencion del honorable Representante Gustavo Bustamante HEMANUEZ ............c.ccveeeieieiese e 35




GACETA DEL CONGRESO 836 Martes 21 de diciembre de 2004 Pagina 3

Pags.
Intervencion del honorable Representante Guillermo Antonio SANtOS MariN ........coveeeereirenereese e 35
Intervencion del honorable Representante Carlos 1gnacio CUEVO ValENCIA........ccoireiririeiinerereeese e 35
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEOA..........c.ooveeriiieirinieieese e 35
Intervencién del honorable Representante LUis ENFiqUE SAlaS MOISES ......cc.ocueeivieieiecciecie sttt st 35
Intervencién del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEUA............oocveieeie et st 35
Intervencion del honorable Representante Enrique SOt0 JAramillo .........cc.eoeeeeiiece s 36
Intervencion del honorable Representante Elias Raad HEMNANAEZ ..........oo.oeiiieiiiieiee e 36
Intervencion del honorable Representante Carlos 1gNacio CUEIVO ValENCI@.........cooeiririeriririeeesie e 36
Intervencion del honorable Representante JOSE HECLOr Arango ANQEL ........ooviieieieieeeeeeeeee et see s e s 36
Intervencién del honorable Representante Dixon Ferney TapasCO THVIFIO .......couveieiieieeie ettt 36
Intervencién del honorable Representante Carlos IgNacio CUEIVO ValENCIA.........ccovieeieeieiiesie et 37
Intervencion del honorable Representante Gustavo Bustamante HErNANUEZ .............ocveveeieieeie e 37
Intervencion del honorable Representante Pedro JIMENEZ SAl@ZAN ...........coeviiiiirieiiiereee et 37
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEUA.........cooiiiriiieiiec e 37
Intervencion del honorable Representante Pedro JIMENEZ SAlAZAN .........c.coeveiireieiieie et sa s e e 38
Intervencién del honorable Representante José Luis ArcCila CoOrdoba ............ooouvoieiicie e 38
Intervencién del honorable Representante OSCar SUAIEZ IMIITA ........cccueieeiuieiecie et ee e steeste e e s ae e s re e seseesseestesneesreenenneens 38
Intervencion del honorable Representante Dixon Ferney TapaSCO TrVIFIO .......ciecieieeieeieiiesieeee s e e sreeee e 38
Intervencion del honorable Representante José LUis Arcila COrdoba ... ....coo e 39
Intervencion del honorable Representante Carlos 1gnacio CUEVO Val€NCIA........coiieiririeiirereeee e 39
Intervencion del honorable Representante OSCar SUBIEZ IMIITAL ........cueiueieerieiieiee ettt b et a et b b 39
Intervencién del honorable Representante Elias Raad HEMMANAEZ ..............ooueevicieiiece ettt 39
Intervencion del honorable Representante Dixon Ferney TapaSCO THVIFIO .......civecieieereeie e sieeee s ese e e e sre e sneens 39
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEOA ...........cooveeeiieie ettt 39
Intervencion del honorable Representante Elias Raad HEMMANAEZ ............ovoiiiiiiiiiiieee s e 39
Proyecto de 18y NUMEI0 096/03 CAMEI@ .......cueiueeeuerierieietesieeeie st eeie st see e besee e s st seeseesesbe s eseebesseseabesbe e eaeebeaeeseebesb et esesbeseeneabesbenens 40
Intervencion de la honorable Representante Araminta MOren0 GULIEITEZ ..........cceierireieiieieieieie et see e sre s 40
Intervencién del honorable Representante Miguel ANgel DUraN GEIVIS .......ooueiivicieiicciece et 40
Intervencién del honorable Representante José LUiS Arcila COrdoba ............oocveieeiiciecicce e 40
Intervencion del honorable Representante OsCar LOPEZ DOIradO ..........ccuviierieeiieieeieeieseeseseesteeseesee e sseesseesesseesseensesseesseensesneens 41
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEUA.........covveiriiieicee e 41
Proyecto de 1€y NUMEI0 268/04 CAMEI@ .......c.eiuerueirierieesiesteee e steseesesteste e s tesee st ssesteseeseseeseeseebesseseabesbe e esesbenseneabeatansenesbeneeneebeseeneans 41
Intervencion del honorable Representante HUGO ErnestO ZArrate OSOMO .......cveeruerierieirierieesie et s 42
Intervencién del honorable Representante Sergio DiazgranadoS GUIAO .........ccueeueeiveeiieieeie ettt 42
Intervencion del honorable Representante Miguel ANgel DUrAN GEIVIS .......ooueiiiiieiieieee et 43
Lectura de Proyectos de ley para aprobacion en [a proXimMa SESION .........cceeieeieeieerieeeesteeiesteesteeseeseessesseesseesesseesseessesneesseensesneens 43
Intervencion del honorable Representante José LuiS Arcila COrdoba ..........cvevvieeii it 43
Intervencion del honorable Representante Oscar Dario PEreZ PINEUA.........coviviiiiiiiieeeee e 43
Intervencion del honorable Representante Guillermo Abel RIVETAFIOIEZ ........c.ooveviieiiiiciceceese s 43
Proposiciones, CoNStanCias, IMPEUIMENTOS .........coiiiiiieiie et se e s et ste e st e e beeasseateesaeeesseeaseeanseesseeanseesseeenseessaeanseesseesnrens 43
LG 0 (SRS 48




Pagina 4

Martes 21 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 836

ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio de 2004 - 20 de junio de 2005

NUumero 145 dela Sesion Ordinaria del dia martes 16 de noviembre de 2004
Presidencia de | os honorables Representantes Zulema del Carmen Jattin Corrales, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

En Bogota, D. C., Sede Constituciona del
CongresodelaRepublica, €l dial6 denoviembre
de 2004, abriendo € registro alas 3:19 p.m., e
iniciando a las 4:10 p.m., se reunieron en €
Salon Eliptico del Capitolio Nacional los
honorables Representantes que adelante se
indican con el fin de sesionar de conformidad
con &l mandato legal.

El sefior PresidentedelaCorporaciondispuso
gueloshonorablesRepresentantesseregistraran
por € sistema electrénico y manual, con € fin
deestablecer e quérum reglamentario, peticion
gue fue cumplida, con €l siguiente resultado:

Asistentes:

16-11-04 15:19
Aguirre M. German
Alfonso G. Juan de D.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Hernadndez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Ashton G. Alvaro

Ortiz Lara Estanislao
Avendaiio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Bermldez S. José |.
Berrio Torres Manuel
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Cordoba P. Beznaida
Crissien B. Eduardo
Cuervo Vaencia Carlos
Duque Garcia LuisF.
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
Dussan Lopez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Flérez RiveraJosé L.
Florez Vélez Omar
Gamarra S. José

Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Mufioz Meneses Lucio
Giraldo Jorge Homero
Gonzdlez G. Jose O.
Gonzélez Maragua Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis Edmundo
Bustamante H. Gustavo
Quintero M. Carlos
Negret Mosquera César
Olano B. Plinio

Ortega Rojas William
Pargja G. Francisco
Parody D’ Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.
L6pez D. Oscar J.
RiveraF. Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LUis E.
Sanguino Soto LuisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Moreno Mosquera Luis
Reyes Gosselin Jests
Hernandez Diaz Efrén
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno LuisE.
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasguez C. John J.
Veldsquez S. German
Vélez Mesa William
Vergarade P. Marta
Viana Guerrero German
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Bérner

Acosta Osio Alonso
AlmarioR. LuisF.
Alvarez H. Tania
Arboleda Palacios Oscar
ArcilaC. José Luis
Baquero Soler Omar A.
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Cana Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado B. Jorge

Devia Arias Javier R.
Durén Gelvis Miguel
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Gutiérrez Jose G.

Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamon Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
MegjiaG. Jose Albeiro
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge H.
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suérez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Villamizar A. Alirio
Arenas G. Pedro J.
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Lopez Maya Alexander
Navas Talero German
Ortiz P. Willengton
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Pardo Rodriguez Pedro

Petro Urrego Gustavo

SilvaGomez Venus A.

Urrutia Ocoro Maria

Zéarrate Osorio Hugo.

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2004
SbSg.2.1.1078-04

Doctora

ZULEMA DEL CARMENJATTIN CORRALES
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria
noviembre 16 de 2004

Respetada doctora Zulema:

Con toda atencion envio a su despacho la
comprobacién de asistencia de los honorables
Representantes ala Camara, correspondiente a
la sesion realizada por la Plenaria de la
Corporacion el diamartes 16 de noviembre de
2004, la Subsecretaria General se sirve anexar
copiadel registro el ectronico correspondientea
la asistencia efectuada en el transcurso de la
sesion; deigual manera, relacionar losnombres
de los Representantes a la Camara que
registraron su asistenciade maneramanual, asi:

Registro manual:

Mejia Urrea César Augusto
Gonzalez Brito Wilmer David

Zuluaga Diaz Carlos Alberto

Alvarez Montenegro Javier Tato
Feris Chadid Jorge Luis
Gallego Cano Jose Ignacio
Sénchez Arteaga Fredy Ignacio
Cervantes Varelo Jaime
Herrera Cely Jose Manuel

Arias Mora Ricardo

Imbett Bermudez José Maria
Martinez Fernandez Jairo
Arias Hoyos Rocio

Pineda Arcia Eleonora Maria
Chavarro Cudlar Carlos Ramiro
Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Diaz Matéus lvan

Diaz Contreras Jairo

Besaile Fayad Musa

Char Navas David

Veldsquez Salcedo Sandra.

Total Representantes que se registraron
manualmente: veintiuno (21).

Representantes que no asistieron -con
excusa:

Mora Rozo José Antonio
Montes Alvarez Reginaldo
Uribe Bent Maria Teresa
Gonzédlez Villa Carlos Julio

M oreno Ramirez Betty Esperanza(Comisién
Exterior)

Fandifio Cantillo Edgar
Caballero Caballero Jorge Luis
Pedraza Ortega Telésforo
Sinisterra Santana Herminsul
Zabala de Londofio Jesusita
Gerléin Echeverria Jorge
VivesPérez Joaquin Jose(Comision Exterior)
Navarro Piedrahita Eiber Gustavo.
Total Representantes con excusa: Trece
(13)
Representantes que no asistieron sin
excusa: cero (0)
Cordialmente,
Jestis Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorabl es Representantes ala Camara
por su inasistencia a la Sesion Plenaria de la
fecha

Relacion de excusas.
Caballero Caballero Jorge Luis
Fandifio Cantillo Edgar
Gerléin Echeverria Jorge
Gonzalez Villa Carlos Julio
Montes Alvarez Reginaldo
Mora Rozo José Antonio
Moreno Ramirez Betty
Navarro Piedrahita Eiber Gustavo
Pedraza Ortega Telésforo
Sinisterra Santana Erminsul
Uribe Bent Maria Teresa
Vives Pérez Joaguin
Zabala de Londofio Jesusita

* % %
Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Cordia saludo:

Por instrucciones del doctor Jorge Luis
Caballero Caballero, honorabl e Representante
por el departamento del Magdalena, adjunto
a la presente excusa médica emitida por el
doctor Jaime David Alvarez Lopez, persona
autorizada por Coomeva EPS, donde se le
otorgalaincapacidad médica por los dias 16
y 17 de noviembre del presente afio, motivo
por el cual lefueimposibleasistir alassesiones
plenarias citadas para los dias 16 y 17 de
noviembre del afo en curso, convocadas por
esta corporacion.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
Andrés A. Herazo G.,
Asesor.

Certificado deincapacidad o licencia
de maternidad

Barranquilla.

16/X1/2004

Caballero Caballero Jorge Luis.
Cédula de ciudadania: 5056056.
Camara de Representantes.

Diagnostico primario: Otros trastornos
especificados de la uretra.

Fecha inicio de incapacidad: 16-11-2004

Fecha final de incapacidad: 17-11-2004.
Jaime David Alvarez Lopez

* * %

Bogot4, D. C., noviembre 17 de 2004

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Cordial saludo:

Atendiendo instrucciones del honorable
Representante a la Camara Edgar Fandifio
Cantillo, me permito extender a su despacho
excusa meédica, por la no asistencia a la
plenariacitadaparael dial6 denoviembrede
2004, todo ello fundada en |os quebrantos de
salud que presentd el Representante el dia
citado.

No siendo otro el motivo del presente, se
despide de usted.

Cordialmente,
Fanny Rivera Vega,
Asistente U.T.L.
Unidad M édico Quirurgica Jana
Fecha 16 de noviembre de 2004.
Nombre: Edgar Fandifio Cantillo.
Cédula de ciudadania: 8726163.
Certificaque e paciente present6
infeccion respiratoria alta més gastritis lo cual

aumenta 1 (un) dia de incapacidad total y
absoluta.

Médico Cirujano Jairo E. Cortés Rincon.

* % %
Bogota, D. C., noviembre 16 de 2004
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Referencia: Excusa

Siguiendo instrucciones del Representante
Jorge Gerléin Echeverria, remito a su despacho
laincapacidad médicaguelehaimpedidoasistir
a las sesiones convocadas para la presente
semana.

Cordialmente,

Nury Corredor Méndez,

Asesora U.T.L.
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Camara de Representantes
Servicio médico

Noviembre 16 de 2004

Jorge Gerléin Echeverria.

H. C. 7442858.

Certificacion médica de incapacidad por
presentar ... digestiva. El cual requiere 3 dias
de reposo...

MD. Mario Castiblanco Osorio.
* % %
Bogota, noviembre 17 de 2004
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario Camara de Representantes
Ciudad

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Carlos Julio Gonzédlez Villa, me permito
anexarleel origina y lascopiasrequeridasdela
incapacidad médica expedida por € médico
L eopoldo Cafion Jiménez, con € fin de tenerla
en cuenta para la respectiva excusa por la no
asistenciadel CongresistaalasPlenariasdelos
dias noviembre 16 y 17 del presente afio.

Agradezco su gentil atencion ala presente.
Cordiamente,
Nury Gomez Rubiano,
Asistente Parlamentaria.
Dr. Carlos Julio Gonzalez Villa.
* % %
Ostrama Ltda.

11 de noviembre de 2004

Carlos Julio Gonzalez.

Incapacidad médica con reposo absoluto
durante diez (10) dias por trauma en tobillo
izquierdo.

Leopoldo Cafion Jiménez.
* % %
Camara de Representantes
Servicio Médico
Ortopediay Traumatologia
Noviembre 16 de 2004.
Reginaldo Cortés

H. C. 15038950.

Certificacion médica de ... por presentar ...

El cual requiere 2 dias de reposo ...

Mario Castiblanco Osorio M.

R.M. No. 10.075.130.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2004

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante a la Camara doctor José Antonio Mora
Rozo, presento excusa de incapacidad médica

del Representante, por no asistir alas sesiones
programadas por laPlenarialosdias 16y 17 de
noviembre del presente afio. Para efectos de
legalizar las fallas anexo origina de la excusa
expedida por la EPS.

Atentamente,
Sandra Patricia Rincon,
Asistente.
Camara de Representantes
Servicio Médico
Noviembre 16 de 2004
José Mora. HC. 25396.
Certificacion médica incapacidad por 3
dias por... €l cual requiere 3 dias de
incapacidad a partir de lafecha.

Mario Castiblanco Osorio.
R.M. No. 10.075.130.

* * %

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2004

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario Genera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones de la Representante Betty
Esperanza Moreno, quien se encuentra en la
ciudad de Brasilia-Brasil cumpliendo una
comision oficial segin Resolucion 1990 del 4
de noviembre de 2004 expedida por la Mesa
DirectivadelaCamara, le solicito excusarlade
las sesiones de plenariaque selleven acabo los
dias 16 y 17 de noviembre del presente afio,
debido a que la comisién oficia en Brasilia
terminabael dial5 denoviembrey por motivos
defuerzamayor como inconvenienteen el cupo
y conexiones agreas no ha podido llegar a la
ciudad de Bogota.

Agradezco la amable atencion y estaré
comunicando cualquier solucion a este impase
gue se le presentd a la Representante Betty
Esperanza Moreno.

Cordialmente,

Oscar Enrique Patifio,
Asesor U.T.L.

Anexo: Mensaje de correo electronico
enviado por la Representante.

msn hotmail

De: BETTY ESPERANZA MORENO

besperamor @hotmail.com

Enviado el: miércoles, 17 de noviembre de
2004 22:40:55

Para: ospalin@hotmail.com

Asunto: inconvenientes de vige

Sefiores:

OSCAR PATINO

Asesor

Por medio del presente mensgje le informo
gue aln me encuentro en la ciudad de Brasilia-
Brasil, debido a que segun la Resolucion 1990

del 4 de noviembre de 2004 expedida por la
Mesa Directiva de la Camara me enviaba en
comision oficial a Brasilia hasta el 15 de
noviembre, le solicito dirigirse a la Secretaria
Genera de la Camara de Representantes para
guesesirvanexcusarmedelassesionesplenarias
delaCamaraqueseredicenlosdias16y 17 de
noviembre debido a que se me presentaron
inconvenientes de cupo y conexiones agreas
parael regreso alaciudad deBogotay alafecha
de hoy todaviano se me hasolucionado nadaal
respecto por parte de la aerolinea.

Agradezcolacolaboraciony estarépendiente
atravésde este medio acualquier respuestaque
usted mepuedadar. Asi mismoenviarécual quier
informacion y solucion que se me presente
acerca de mi retorno a pais.

Betty Esperanza Moreno.

* * %
Bogota, D. C., noviembre 16 de 2003

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
CAMARGO

Subsecretario General
Camara de Representantes

Comedidamentemepermito presentar excusa
por no asistir alassesionesplenariaslosdias 16
y 17 de noviembre del presente afio, porque se
me presenté una calamidad familiar.

Cordialmente,

Eiber Gustavo Navarro Piedrahita,

Representante ala Camara.
* % %

Bogot4, D. C., noviembre 11 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Genera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado sefior Secretario:

Para los efectos pertinentes, adjunto a la
presente me permito acompafar la correspon-
diente incapacidad médica, otorgada por €l
doctor Juan Pablo Umafia; prorrogable por 15
dias mas a partir del 12 de noviembre, con €l
objeto de dgar constancia en las correspon-
dientes actas y para que sea conocida por la
Comision de Acreditacion de la honorable
Camara de Representantes.

Cordialmente,
Telésforo Pedraza O.,
Representante a la Camara por Bogota.
Fundacion Cardio-Infantil
Instituto de Cardiologia
Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2004
Nombre: Telésforo Pedraza.

R/. Se expide incapacidad por 15 (quince)
dias partir de lafecha.
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Bogota, D. C., noviembre 17 de 2004
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado Secretario:

Anexoal presente, mepermito adjuntar copia
delaexcusamédicaen lacua se meincapacita
por cuatro (4) dias desde € miércoles 16 de
noviembre de los corriente hasta el viernes 19
del mismo mesy afio. Lamisma sera objeto de
transcripcion por partedelaEPSy seremitiraa
lasdependenciasindicadas. Mientrasloanterior
sucedeespero obreesta, excusandomedeasistir
atodaactividad congresual adesarrollar enlos
dias ya sefial ados.

Agradeciendo su colaboracion,

Erminsul Snisterra Santana,

Honorable Representante a la Camara,
departamento del Amazoneas.

17 de noviembre de 2004

Erminsul Snisterra Santana. C.C.
15.886.809.

R/. Incapacidad por 4 dias del 16 de
noviembre hasta e 19 de noviembre de 2004.

Gilberto...
* % *

San Andrés, 19a, 16 de noviembre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Referencia Excusa

Por medio del presenteescritoy conformelo
establece el articulo 90 de la Ley 52 de 1992,
presento excusaal asesion plenariaprogramada
parael dia 16 de noviembre de los corrientes.

Justifico mi decision debido a una grave
calamidad doméstica

Atentamente,
Maria Teresa Uribe Bent,
Representante a la Camara.
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Provinciay Santa Catalina.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 16 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor Lizcano:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Joaquin José Vives Pérez, adjunto a la
presente fotocopia de la Resolucion MD1992
de noviembre 8 del presente afio.

Muy comedidamente le solicito se sirva
excusarlo por su inasistencia, alas sesiones de
plenarias convocadas para estas fechas.

Atentamente,
CeciliadelaCruzR,,
Asistente.

RESOLUCION MD NUMERO 1992
DE 2004

(noviembre 8)

por la cual se autoriza una Comision
al Exterior.

La Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en uso de susfacultades|egales
otorgadas por laLey 52de 1992, y

CONSIDERANDO:

Queéd numeral 8 del articulo41 delalLey 52
de1992facultaalaMesaDirectivadelaCamara
de Representantes, autorizar Comisiones
Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congreso siempre que no impliquen utilizacion
de dineros del erario publico;

Que mediante oficio de fecha 19 de octubre
de 2004, el Secretario de los Estados
Americanos, OEA, invita al honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez a
participar en la Cuarta Reunion del Foro
Interamericano sobre los Partidos Politicos
(FLAPP), a llevarse a cabo en la ciudad de
Brasilia-Brasil, duranteel periodo comprendido
entre los dias 9y 11 de noviembre de 2004;

Que mediante oficio de fecha 23 de octubre
de2004, e Secretario Genera delalnternacional
Socialista, doctor LuisAyala, invitaa honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez a
participar en el Congreso Nacional Africanoy
a los Comités de Administracion, Finanzas y
Etica, a llevarse a cabo en la ciudad de
Johannesburgo, Sudéfrica, durante el periodo
comprendido entre los dias 14, 15 y 16 de
noviembre de 2004,

Que mediante oficio via fax de fecha 5 de
noviembre de 2004, el Secretario de la Unidad
Internacional del Partido Liberal Colombiano,
doctor Ricardo Montenegro Vasquez, le
confirma invitacion que le hace el Partido
SocialistaObrero Espafiol (PSOE), a honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez, a
conocer el Aspecto Legidativo del Parlamento
Espariol, a llevarse a cabo en la ciudad de
Madrid, Espafia, € dia 19 de noviembre de
2004;

Que medianteoficiodefecha5denoviembre
de 2004, & honorable Representante Joaquin
Joseé Vives Pérez solicita en los términos del
articulo 41 delaLey 5 de 1992, se le autorice
la Comision al Exterior entre el periodo
comprendido del 8 al 22 de noviembre de 2004,
de conformidad con €l articulo 5° del Decreto
1050/97, a fin de participar en los eventos
enunciados en los considerandos anteriores,

Quecomo consecuenciadelosconsiderandos
anteriores, la Mesa Directiva tiene a bien
comisionar al honorabl e Representante Joaquin
José Vives Pérez, afin de que participe en los

eventosenunciadosenloscons derandosanteriores
durante € periodo comprendido del 8 a 22 de
noviembre de 2004, a las ciudades de Brasilia,
Johannesburgo y Madrid respectivamente;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa
Directiva de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme a la
normatividad vigente al honorable Represen-
tante Joaguin José Vives Pérez, durante el
periodo comprendido del 8 al 22 de noviembre
de2004, paraqueparticipeenlaCuartaReunién
del Foro Interamericano sobre los Partidos
Politicos(FIAPP), allevarseacaboenlaciudad
deBrasilia-Brasil, durante el periodo compren-
didoentrelosdias9y 11 denoviembrede2004;
para que participe en e Congreso Naciond
Africano y alos Comités de Administracion,
Finanzasy Etica, allevarse acabo en laciudad
deJohannesburgo, Sudafrica, duranteel periodo
comprendido entre los dias 14, 15 y 16 de
noviembre de 2004 y paraque asistay conozca
el Aspecto Legidativo del Parlamento Espafiol,
allevarseacaboenlaciudad deMadrid-Espaia,
durante el dia 19 de noviembre de 2004.

Articulo 2°. La asistencia por parte del
Representante comisionado en el articulo
primero(1°) delapresenteresolucionnoimplica
erogacion alguna del Erario de la Camara de
Representantes.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de lafecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dadaen Bogota, D. C., a8 de noviembre de
2004.
La Presidenta,
Zulema Jattin Corrales.
El Primer Vicepresidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Segundo Vicepresidente,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 17 de 2004
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Respetado doctor:

Por instrucciones de la doctora Jesusita
Zabaladel ondofio, RepresentantealaCémara,
presentd excusa por la no asistencia de la
Congresistaalassesionesprogramadasparal os
dias martes 16 y miércoles 17 de noviembre de
2004 por motivos de salud.

Cordialmente,
Beatriz Martinez Montoya.
Secretaria Privada.

Anexo. Posteriormente haré llegar laexcusa
meédica.



Pagina 8

Martes 21 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 836

MEDISANITASE.P.S. SANITAS

16 de noviembre de 2004

Jesusita Zabala.

Paciente con cefalea tensional méas
distress, se daincapacidad por tres (3) dias.

Firma ilegible.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Zuluaga:

Sefior Secretario, sirvase abrir €l registro
parael llamado alista.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano:

De acuerdo con la orden impartida por €l
Presidente, se ordena la apertura del registro
electronico de la Corporacion, y larealizacion
delasanotacionesmanualesaque hayalugar en
la Secretaria.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Zuluaga:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del
Dia.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefiora Presidenta, leeremos e Orden del
Dia, con quérum deliberatorio.

ORDEN DEL DIA

paralasesion Ordinaria del dia martes 16
de noviembre de 2004
Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a listay verificacion del quérum
]
Negocios sustanciados por la Presidencia
I
Actas sesion Plenaria

» Acta nimero 123 de agosto 18 de 2004.
Publicada en la Gaceta del Congreso niumero
555 de 2004.

 Acta nimero 124 de agosto 24 de 2004.
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
587 de 2004.

* Actanumero 128 de septiembre 7 de 2004.
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
620 de 2004.

v
Proyectos de ley para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 186 de 2003
Camara, 02 de 2003 Senado, por la cual se
expide e Estatuto Orgénico de la Fiscalia
General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacién, doctor
Luis Camilo Osorio.

Ponentes: honorables Representantes
Adalberto Jaimes Ochoa, Hernando Torres
Barrera, Coordinadores; Freddy Garcia-
herreros, Eduardo Enriquez Maya, Javier
Ramiro Devia y Joaquin Vives Pérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 346 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 258 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 607 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 17 de 2004.

2. Proyecto de ley niumero 014 de 2003
Cémara, acumulado 037 de 2003 Camar a,
por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que gercen
funcionespublicaso prestan serviciospublicos.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Fernando Londofio Hoyos, y honorable
Senador German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes
German Varén Cotrino, Lucio MufiozMeneses,
Adalberto Jaimes Ochoa, Telésforo Pedraza
Ortega, Jaime Amin Hernandez, Zamir Slva
Amin, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Carlos
Arturo Piedrahita, Ivan Diaz Matéus.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 357 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 678 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimeros 550 y 591 de
2004.

Aprobado en Comisién: mayo 25, 26y 27 de
2004, junio 8y 18 de 2004.

3. Proyecto de ley numero 273 de 2004
Céamar a, 009 de 2003 Senado, por mediodela
cual se prohibe la comercializacion de
componentes anatémicos humanos para
transplante y se tipifica como delito su tréfico.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
de Caro.

Ponentes: honorabl esRepresentantesHéctor
Arango Angel, Elias Raad Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 348 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 445 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.

4. Proyecto de ley nimero 096 de 2003
Céamar a, por lacual seadicionaal articulo 16
de la Ley 163 de 1994 |a implementacion de
tarjetonesensistemabrailleparalasel ecciones.

Autora: honorable Representante Araminta
Moreno Gutiérrez.

Ponentes. honorables Representantes Yidis
Medina Padilla, José Luis Flérez Rivera,
Griselda Janeth Restrepo G.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 462 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2004.

Aprobado en Comision: Diciembre 11 de
2003.

5. Proyecto de ley nimero 268 de 2004
Camara, por la cual se establece la sobretasa
ambiental sobre los peajes.

Autores. honorables Representantes Sergio
Diazgranados Guido, Jorge Luis Caballero,
José Rosario Gamarra Serra, German Viana
Guerrero, Angel Velaides Morales y los
Senadores de la Republica Salomon Saade
Abdala, Flor Gnecco Arregoceés, Luis Vives
Lacouture, Dieb Maloff Cuse.

Ponentes: honorables Representantes Sergio
DiazgranadosGuidoy German VianaGuerrero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 247 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

6. Proyecto de ley namero 013 de 2004
Cémara, 189 de 2004 Senado, por la cual se
reestablecen lostérminosy condicionesfijados
en la Ley 694 de 2001.

Autora: honorable Senadora Piedad Zuc-
cardi.

Ponente: honorable Representante Efrén
Antonio Hernandez Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 076 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 501 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 6 de
2004.

7. Proyecto de ley nimero 101 de 2003
Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 191 de 1995, y se dictan
disposiciones sobre zonas de frontera.

Autor: honorable Representante Guillermo
Rivera Florez.

Ponentes: honorables Representantes
GuillermoRiveraFl6rezy PedroNel sonPardo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 465 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 038 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 25 de
2003.

8. Proyecto de ley nimero 052 de 2003
Cémara, acumulado 172 de 2003 Camara,
por la cual semodifica parcialmentelalLey 300
de1996y secreanunoscircul osmetropolitanos
de turismo.

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes: honorables Representantes Plinio
Olano Becerra, José Gerardo Piamba, Miguel
Angel Rangel.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 392 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

9. Proyecto de ley nimero 170 de 2003
Céamara, 020 de 2003 Senado, por la cual se
deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: MinistradeDefensa, doctoraMartha
Lucia Ramirez.

Ponente: honorable Representante Jaime
Ernesto Canal Alban.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 351 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 090 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 261 de 2004.

Aprobado en Comision: Mayo 12 de 2004.

10. Proyecto de ley numero 269 de 2004
Céamar a, 110 de 2003 Senado, por mediodela
cual se modifican los Decretos 1211 de 1990,
1790y 1793 de2000re acionadoscone régimen
salarial y prestacional del personal deoficiales,
suboficialesy soldadosdelasFuerzasMilitares,
losDecretos1091de1995,1212y1213de1990
y 1791 de 2000, relacionados con € régimen
salarial y prestacional deoficiales, suboficiales,
personal del nivel gecutivo y agentes de la
Policia Nacional y e Decreto 1214 de 1990
relacionado con €l régimen prestacional civil
del MinisteriodeDefensaylaPoliciaNacional.

Autor: honorable Senador German Vargas
Lleras.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Ernesto Canal y Juan Hurtado Cano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de2004.

11. Proyecto de ley numero 044 de 2004
Céamara, 175de 2004 Senado, por mediodela
cual se prorroga la vigencia de la Ley 550 de
diciembre 30 de 1999.

Autor: honorable Representante Manuel
Enriguez Rosero.

Ponentes: honorables Representantes
Fernando Tamayo Tamayo, Eduardo Crissien
Borrero, Oscar Gonzalez Grisales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 47 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 693 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 6 de 2004.

12. Proyecto de ley numero 053 de 2004
Camara, por medio de la cual se modifica y
adicionala Ley 361 de 1997.

Autores: honorablesRepresentantesErnesto
Mesa Arango y Alonso Acosta Osio.

Ponentes. honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar y Héctor Arango Angel.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 389 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Octubre 5 de
2004.

13. Proyecto de ley nUmero 250 de 2004
Cémara, 127 de 2003 Senado, por la cual se
modifica y se aclara la integracion de la
Comisién Asesora Presidencial de Relaciones
Exterioresen susarticulos 1°y 7° dela Ley 68
de 1993.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 539 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 595 de 2004.

Aprobado en Comisién: Agosto 25 de 2004.

14. Proyecto de ley numero 053 de 2003
Céamar a, por la cual se modifica el articulo 13
delalLey 178 de 1959.

Autores. honorable Representante José
Gerardo Piamba Castro y honorable Senador
José Dario Salazar Cruz.

Ponentes. honorables Representantes Luis
Fernando Duque Garcia, Edgar EulisesTorres
Murillo, Luis Enrique Dussan LOpez, Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 404 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 673 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2004.

Aprobado en Comision: Marzo 24 de 2004.
15. Proyecto de ley numero 078 de 2003
Céamara, acumulado 108 de 2003 Camar a,

por la cual semodifican losarticulos 135y 136
delaLey 769 de 2002.

Autores: honorablesRepresentantesOctavio
Benjumea Acosta, Roberto Quintero Garcia.

Ponentes: honorables Representantes José
Rosario Gamarra, John Jairo Velasquez, Jose
Manuel Herrera Cely.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 462 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 570 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2004.

16. Proyecto de ley numero 007 de 2004
Camara, 057 de 2003 Senado, por la cual se
adicionan al Codigo Penal medidasen materia
de seguridad en la operacion del transporte
aéreo colectivo.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

Ponentes. honorables Representantes José
Luis Arcila Cérdoba, Carlos German Navas
Talero, Armando Benedetti Villaneda, Tony
Jozame Amar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 410 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

17. Proyecto de ley nUmero 247 de 2004
Camara, por la cual se crean las Zonas
EspecialesdeDesarrollo Econdmico Regional.

Autores. doctor Jorge Humberto Botero
Angulo, Ministro de Comercio, Industria y
Turismo; doctor Alberto CarrasquillaBarrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Ponentes. honorables Representantes Luis
Alberto Monsalvo, Guillermo Rivera Flérez
Juan Hurtado Cano, Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 146 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 230 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 495 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2004.

18. Proyecto de ley numero 011 de 2004
Camar a, 206 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba el “ Convenio de Reconoci-
miento y Validez de Titulos, Diplomas y
Certificados Académicosde EstudiosParciales
de Educacion Superior entre el Gobierno dela
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Bolivia” , suscrito enlaciudad de
LaPaz, alosveinte (20) dias del mesde agosto
del afio dos mil uno (2001).

Autor: doctor Camilo Reyes, Ministro de
Relaciones Exteriores (E.).

Ponente: honorable Representante Julio
Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 480 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 22 de
2004.
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19. Proyecto de ley numero 254 de 2004
Cémara, por medio dela cual la Naciénrinde
homenaje al municipio de Sabanalarga,
departamento de Antioguia, se asocia a la
celebraciondelos390afiosdelafundaciony se
autoriza apropiaciones presupuestales para
proyectos de interés social.

Autores: honorabl esRepresentantesAntonio
Valencia Duqgue, Oscar Arboleda Palacio y
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Ponente: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 160 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 10 de 2004.

20. Proyecto de ley numero 230 de 2004
Céamar a, por medio de la cual se declaran los
juegos recreativos tradicionales de la calle, la
base de la expresion lUdica tradicional de las
diferentescomunidadesdel pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Representantes Héctor
Arango Angel, Oscar Dario Pérez Pineda.

Ponentes. honorabl es Representantes Venus
Albeiro Slva, Pedro Jiménez Salazar, Carlos
Ignacio Cuervo, Miguel Angel Duréan.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 088 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2004.

21. Proyecto de ley numero 113 de 2004
Céamar a, por lacual seregulalo atinentealos
requisitos y procedimientos para ingresar al
servicio educativo estatal y clases de nombra-
mientoaqueserefiereel articulo 7°del Decreto-
ley 1278 de 2002.

Autores. honorables Representantes Miriam
Alicia Paredes Aguirre y Luis Jairo Ibarra
Obando.

Ponentes. honorabl esRepresentantes Alonso
Acosta Osio y Carlos Enrique Soto.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 432 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

22. Proyecto de ley numero 173 de 2003
Céamara, 087 de 2003 Senado, por la cual se
regula el descubrimiento de bienes por
servidores publicos.

Autores. honorables Senadores Hernan
Andrade y Carlos Holguin Sardi.

Ponentes: honorables Representantes
Roberto Camacho W., Javier Ramiro Devia,
Jorge Homero Giraldo, José Luis Florez y
WilliamVélezMesa, JaimeErnesto Canal, Juan
Hurtado Cano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 436 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2004.

Aprobado en Comisién: Agosto 31 de 2004.

23. Proyecto de ley numero 126 de 2003
Camara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los trescientos
cuarentay dosafiosdefundaciéndel Municipio
de Piedras en e Departamento del Tolima, se
honralamemoriadesufundador, AndrésLopez
de Galarza, y se autorizan unas apropiaciones
presupuestales.

Autor: honorable Representante LuisCarlos
Delgado Pefion.

Ponentes: honorables Representantes
Willington Ortizy Carlos Quintero Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 489 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 694 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comisién: Marzo 24 de 2004.

24. Proyecto de ley numero 044 de 2003
Céamara, por la cual seregula e derecho de
negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos, en desarrollo del articulo
55delaConstitucion Politicay delosConvenios
de OIT ndmeros 151 de 1978 y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por las Leyes 411
de 1997 y 524 de 1999.

Autor: honorableRepresentanteWilsonBorja
Diaz.

Ponentes. honorabl es Representantes Venus
Albeiro SlvaGémezy Edgar Fandifio Cantillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 379 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comision: Mayo 11 de 2004.

25. Proyecto de ley numero 060 de 2004
Cémara, por medio de la cual se reconoce la
compensaciénendinerodelasvacacionesalos
trabajadores del sector privado y a los
empleadosy trabajadoresdelaadministracion
publica en sus diferentes 6rdenes y niveles.

Autor: honorable Representante Carlos
Ignacio Cuervo Valencia.

Ponentes. honorabl es RepresentantesVenus
Albeiro Slva Gomezy Maria Isabel Urrutia.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 390 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 351 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 663 de 2004.

Aprobado en Comisién: Octubre 13de2004.

26. Proyecto de ley nimero 165 de 2003
Cémar a, por lacual sevincula€d nlcleofamiliar
delasMadresComunitariasal SstemaGeneral
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Buenaven-
tura Ledn Leon.

Ponentes. honorables Representantes Juan
de Dios Alfonso Garcia, Edgar Fandifio
Cantillo, Venus Albeiro Slva, Carlos Augusto
Celis, Pompilio Avendario Lopera, Marial sabel
Urrutia, Miguel Duran Gelvis, Elias Raad
Hernandez, German Aguirre Mufioz, Carlos
Ignacio Cuervo y José Gonzalo Gutiérrez

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 190 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 249 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 11 de 2004.

27. Proyecto de ley numero 260 de 2004
Camara, por la cual se expiden normas sobre
biocombustiblesrenovablesdeorigenbiol égico
para motores diesel y se crean estimulos para
su produccion, comercializacion y consumo y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Armando
Amaya Alvarez.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Duran Barrera, Armando Amaya Alvarez,
Alfredo Cuello Baute, Luis Fernando Duque
Garcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 190 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 249 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 8 de 2004.

28. Proyecto de ley numero 194 de 2003
Camara, por la cual se expidelaley organica
de presupuesto.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponentes: honorablesRepresentantesAlvaro
Antonio Ashton Giraldo, Jorge Gerléin
Echeverria, Jorge Julian Slva Meche (Coor-
dinadores); TaniaAlvarezHoyos, LuisFernando
Almario Rojas, Jorge Alberto Garciaherreros
Cabrera, Carlos Arturo Quintero Marin,
Octavio Benjumea Acosta, Luis Guillermo
Jiménez Tamayo, Jaime CervantesVarelo, Luis
Antonio Serrano Morales, Erminsul Snisterra
Santana.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 689 de 2003.
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Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 685 de 2004.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2004.

29. Proyecto de ley numero 177 de 2003
Céamara, 068 de 2003 Senado, por la cual se
dictan normas sobre el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razén de la edad.

Autor: honorable Senador Rafael Santies-
teban Millan.

Ponente: honorable Representante Venus
Albeiro Slva Gémez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 412 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 189 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2004.

Aprobado en Comisién: Junio 1° de 2004.

30. Proyecto de ley numero 038 de 2004
Cémara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 820 de 2003 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante José
Gonzalo Gutiérrez.

Ponentes. honorables Representantes Jorge
Luis Caballero Caballero, Jorge Homero
Giraldo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 385 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 551 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

Vv

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DiAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario Generdl,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefor Presidente, esta leido € Orden del
Dia.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se abre ladiscusion del Orden del Dia, esta

en discusion. Sele concede el uso delapalabra
a Representante John Jairo Velésguez.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
John Jairo Velasquez Cardenas:

Sefior Presidente, para solicitarle muy
comedidamente, que teniendo en cuenta que
hace unosveintedias presenté unaproposicion a
nombre de la Comision de Seguimiento a
Ordenamiento Territorial, para un desplaza-
miento que vamos a hacer alaciudad de Pereira
y teniendo en cuenta que hace 2 meses hicimos
un foro, la Comision, en la ciudad de Ibaguéy
despuésdehaber sido aprobadaenlaPlenaria, no
senosdio laoportunidad de que fueran algunos
Representantes con los tiquetes del Congreso,
hicimos el foro con recursos propios, nos
financiamos €l vige, nosfinanciamoslaestadia,
les financiamos tiquetes a unos personajes del
orden Naciona que estan muy interesados en €l
Ordenamiento Territoria, paraqueseledécurso
a las proposiciones que son pocas, y ho Nnos
ocurra lo que nos ha ocurrido en las Ultimas
sesiones, en que, yaen lanoche sevatrabando €l
quérumy sequedan|asproposi -cionesenterradas.

Es por eso, sefior Presidente, que le solicito
muy comedidamente, que leamos las proposi-
cionesy hagamos eso en e Orden del Dia.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Zuluaga:

Sigue en consideracion €l Orden del Dia, se
cierrasu discusion. ¢Lo apruebala Plenariade
la Camara?

Ha sido aprobado € Orden del Dia, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En negociossustanciados, Secretarioleamos
las proposiciones. ¢Cuantasproposicioneshay?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Cerca de diez (10) proposiciones sefior
Presidente, hay a gunasqueserefierenatiquetes,
estas de autorizacion de tiquetes le solicito
leerlas, dgjarlas discutidas y cuando haya €
guérum gue exige la Ley para este tipo de
decisioneslaSecretariaselo comunicara, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

L edmos | as proposiciones, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.

Rodriguez:
Proposiciones

Autorizar a la honorable Comision de la
Mesa, para que se proporcionen |los tiquetes
aéreos ala Mesa Directiva de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la Corpo-
racion, con € fin que asistan alasinstal aciones
de los seminarios-talleres, responsabilidad pe-
nal, fiscal, civil, disciplinarias, transparenciay
éticade lo publico, dirigidos alos suboficiales
delaPoliciaNacional arealizarseenlasciudades
deMedéllin, 19y 20 de noviembre, Tulua26'y
27 de noviembre 'y 3y 4 de diciembre en la
ciudad de Barranquilla.

Firma el honorable Representante Jaime
Dario Espeleta y Araminta Moreno.

Sométala a discusion sefior Presidente, y
cuando haya el quérum pertinente. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se somete a consideracion la proposicion
continda la discusion. Cuando haya el quérum
reglamentario, se procedera a su aprobacion.

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

LaPlenariadelaCamarade Representantes,
autoriza €l desplazamiento...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Unmomento sefior Secretario. Seleconcede
el uso delapalabraalos Representantes Carlos
Arturo Piedrahitay Wilson Borja.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Carlos Arturo Piedrahita Cérdenas:

Gracias sefior Presidente, no voy ahablar de
los problemas del Ministro delaDefensa, ni de
labaja en las encuestas del sefior Presidente de
laRepublica, sinoquevoy adear unaconstancia,
sefior Presidente.

Constancia

Y aser Arafat, el hombre que personificd los
ideales de la autonomia Palestina. La Camara
de Representantes se solidariza con el pueblo
palestino ante el fallecimiento desu lider Y aser
Arafat, el pasado 11 de noviembre en Paris.

Asi mismo exalta su incansable lucha por
brindar a su pueblo la independencia de su
territorio, resultamemorabl e su discul paante el
pleno de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de noviembre de 1994, conocido
como €l delapistolay el delaramadeolivo, en
donde pidié no calificar deterroristasaquienes
luchan por la liberacién de su tierra de los
invasoresy de los colonialistas.

Conel transcurrir desulargacarrerainiciada
alos 17 afios, reconoci 6 quelaopcion militar no
erala Unica viay consiguio la aceptacion por
parte del pueblo palestino de la declaracion
sobrelosprincipiossobrelaautonomiapal esting,
Acuerdo de Odlo firmado en 1993 en Was-
hington, con e primer Ministro Israeli Yisa
Ravin, acuerdo quelesvalié el premio Nobel de
la Paz en 1994.

A pesar delosfracasos en |os negociaciones
y los reiterados enfrentamientos con el Estado
Israeli y aun pasando sus ultimos afos
virtualmente preso enlasruinasdelasededela
OLP, esindiscutible que Y aser Arafat, dgjaun
gran legado a pueblo Palestino y a mundo a
través de una historia de vidaenmarcada por la
busqueda de la soberania palestina, como
condicion para una paz duradera en la region.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Wilson Borja.
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| nter vencién del honor ableRepr esentante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Comparieras y comparieros, he pedido una
intervencion para lo siguiente: Ustedes saben
gue hasido muy fuerteel inviernoy hay mucho
damnificado en € pais, que la organizacion del
reinado de belleza en Cartagena, decidié dejar
de comprar dos vestidos, para arrancar, por 20
millones de pesos, un fondo para los damni-
ficados.

Que a escritorio de nosotros han Ilegado
algunas solicitudes, para que nosotros
colaboremoscon estefondo, fundamental mente
lo de Cartagena, entonces como eso es muy
dificil y agui no nos podemos llamar a engafio
gue cada uno de nosotros haga un oficioy lo
mande a prestaciones para que le diga que le
descuente.

Quiero, sefior Presidente, dejar en Secretaria
un listado que es muy concreto dice:

Pagaduria'y Registro y Control Camara de
Representantes:

Apreciados sefiores.

L osparlamentariosabajofirmantesautoriza-
mosel descuento por néminadelacantidad que
serelacionaaconti nuaci én con destino aapoyar
el fondo de ayuda a los damnificados de
Cartagena por € invierno y aparecen cuatro
columnas; El nombre, lafirma, el nimero dela
cédula y la cantidad que cada quien, quiere
donar.

Entonceslovoy aentregar en Secretariapara
gue cada Representante vaya firmando y
autorizando € descuento para ese fondo, s a
bienlotiene, pero quelohagamosorganizadoy
gue la Secretaria se encargue Unicamente de
recoger lafirma, es eso Presidente, para poder
garantizar realmente que del Congreso hayaun
apoyo directamente de nuestro salario a esa
situacion que se viene presentando en €l pais.
Muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Continuemos con las proposiciones, sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.

Rodriguez:
Proposicion

LaPlenariadelaCamarade Representantes,
autoriza el desplazamiento de la Comision
Especial de Seguimiento, al proceso de
descentralizacion y Ordenamiento Territorial,
parael préximo viernes 3 de diciembre del afio
en curso, haciala ciudad de Pereira, donde se
[levaraacabo e segundo Foro Nacional, sobre
el Proyecto de Ley Organica y Ordenamiento
Territorial. En consecuenciala Mesa Directiva
dispondra lo pertinente para garantizar el
desplazamiento delosmiembrosdelaComision
dedosFuncionariosdeestaCélulaCongresional
y €l de los funcionarios de prensa necesarios
parael cubrimiento del evento.

Firmael honorabl e Representante John Jairo
Velasquez Céardenas.

Sométala sefior, Presidente a discusion y
cuando seintegreel quérum requerido paraeste
tipo de asuntos la Secretaria.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion la proposicion leida.
Cuando hayael quérumreglamentariosepondra
avotacion. Continle sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Designese una Comision Accidental, para
gue dialogue con la Ministra de Educacion
Nacional sobre la convocatoria a concurso
docente especialmente sobrelasituacion delos
nombrados en provisionalidad.

Firman los honorables RepresentantesHugo
Zarrate, Jorge Casabianca y Javier Ramiro
Devia.

Se adhieren a la misma, los honorables
Representantes Guillermo Santos, José Luis
Arcilay Carlos Zuluaga.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

En consideracién laproposicién leida. Sele
concede € uso de la palabra al Representante
Jorge Salas.

¢Tambiénparafirmar?Perfecto. ¢Laaprueba
la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Proposicién

L os suscritos Representantes por €l departa-
mento de Antioquia, solicitamos comedi-
damentelainmediataintervencioéndel Gobierno
Nacional para que refuerce el Sistema de
Atencién y Prevencion de Desastres en €l afan
deatender €l Ilamado desocorrodel oshabitantes
delaszonasquehoy padecengravesdificultades
por lasinundaciones delapresente olainvernal
con énfasis en la Costa Atlantica'y en especial
el municipio de Nechi, ad portas de su
desaparicion fisica.

Firman los honorables Representantes
Gustavo Bustamante, CarlosArturoPiedrahita,
Héctor Arango, Juan Hurtado y otras firmas
Ilegibles, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion laproposicion leida, sigue
su discusion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Céamara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion

Citese para debate de control politico,

transmitido en directo por el canal institucional

detelevisiony laradio nacional, sobre €l tema
situacion actual, penitenciaria 'y carcelaria al
Director del INPEC, invitando, ademés, a
Ministro del Interior y de Justicia, Defensor del
Pueblo, Procurador General y Contralor de la
Republicaparael dia24 de marzo de 2005, para
guerespondan el cuestionariodel Representante
a la Camara por Bogota de la bancada
independiente Wilson Alfonso Borja Diaz.

Doctor Piedrahita por favor la constancia
que ley6 acercarla ala Secretaria.

Firma el honorable Represente Wilson
Alfonso Borja.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion laproposicion leida, sigue
su discusion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Proposicién

Debido aladificil situacion que se presenta
actualmente en el sector agropecuario a nivel
internoy las posiblesimplicacionesque pueden
derivar de los tratados comerciales proximos a
firmarse por el Gobierno Nacional, los
Representantes a la Camara abgjo firmantes
solicitamosalaMesaDirectivadelaCéamarala
realizacién de un foro para debatir estos temas
y escuchar en este escenario los diferentes
actoresdel sector, esteevento sedesarrollaraen
el mes de diciembre, antes de terminarse €l
actual periodo legidativo, seratransmitido por
el canal ingtitucional, a foro se invitardn a
MinistrodeAgricultura, Ministrodelndustriay
Comercio, Ministro de Comercio Industria y
Turismo, Ministra de Desarrollo; est4 aqui
equivocada la redaccion de la proposicion,
Ministro de Desarrollo, Canciller Carolina
Barco, a Director del ICA, a Invima, laESAP,
la Federacién Nacional de Cafeteros, Fede-
panela, Confederacién Nacional de Consu-
midoresy lasdemésautoridadesinstitucional es
y personas interesadas en € tema.

Firman los honorabl es Representantes Juan
MartinHoyos, Gerardo Piamba, Alfredo Cuello,
Luis Jairo Ibarra y Buenaventura Leon.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion laproposicion leida, sigue
su discusion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Proposicion

Teniendo en cuenta que las expresiones
folcldricasenaltecenlosva oresdelasdiferentes
regiones, reafirman nuestras raices culturales
de los ancestros y la necesidad de respaldar y
reconocer publicamente a quienes con su
esfuerzo y dedicacion mantienen viva tales
expresiones, propongo se condecore a la
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Fundacion Cultural Ballet Folclorico Colom-
biano TierraColombiana, en susbodasdeplata,
para lo cua la Mesa Directiva determine la
fechay hora del acto en el cual seimponga la
mencionada condecoraci on.

Firma e honorable Representante Wilson
Alfonso Borja.

Esta leidala proposicion, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion la proposicion leida,
contindia su discusion. ¢Laapruebala Plenaria
de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion

La honorable Camara de Representantes
expresa sus sentimientos de pesar alafamilia,
paisanosy amigos por € reciente fallecimiento
delaesclarecidamatronade MarinillaRosaura
Fajardo de Arango, mujer virtuosay compro-
metida con su comunidad en un trabajo
permanente por |os méas necesitados através de
acciones pastorales, sociales, civicas, politicas
y culturales, con otras consideraciones. Copia
delapresente notadeestilo seraentregado asus
hijosy familiares mas cercanos.

Firma Antonio Valencia Duque, Represen-
tante ala Camara, Antioquia.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion laproposicion leida, sigue
su discusion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Proposicion

La Comision Sexta Constituciona de la
Céamara, segun lo aprobado, en proposicién de
esa comision el dia 28 de septiembre, ha
programado unas audiencias publicas con la
presenciadel Ministrode Comercio, Industriay
Turismo y todos los gremios interesados en €l
Proyecto deley que pretende reformar laley de
turismo, dichasaudienciassellevardnacaboen
las ciudades que rel acionan a continuacion con
sus respectivas fechas.

Bucaramanga 11 de noviembre de 2004,
Armenial8denoviembrede 2004, Cartagena?2
dediciembrede2004. En consecuencialaMesa
Directiva de esta célulalegidativa solicitaala
plenariadelaCorporacion autorizar |ostiquetes
aéreos en las rutas correspondientes a las
ciudades estipuladas anteriormente para los
honorables Representantes miembros de la
Comision y funcionarios que se requieran para
asistir y organizar estas audiencias.

Firma el honorable Representante Plinio
Edilberto Olano Becerra.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracién la proposicion leida. Se
pondra a votacion cuando haya el quérum
reglamentario. Sirvase continuar, sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.

Rodriguez:
Proposicién

Con €l fin de darle trdmite ala Proposicion
15de 2004 aprobabaenlasesiondelaComision
L egal deCuentasel dia4 deagosto seguinconsta
en e Acta 6 de 2004 solicitese ala Plenariade
la corporacion autorizar € desplazamiento de
dos funcionarios de nivel profersional
especializado paralo derigor, de conformidad
con €l inciso 3°del parégrafo Unico del articulo
310 delaLey 52 de 1992, Reglamento Interno
del Congreso, para dirigirse a departamento
del Vichada.

Firmanloshonorables RepresentantesLucio
Mufioz, German Velasguez Slarez miembros
de la Comisién. Queda igualmente pendiente,
sefior Presidente esta proposicion para cuando
exista el quérum requerido.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracién la proposicion. Cuando
hayael quérumrequerido, sepondraenvotacion.
ContinUe sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Proposicién

Soliciteseal Gobierno Nacional, quedecrete
el estado de emergencia econdmica, socia y
ambiental por razones humanitarias en el
municipio de Buenaventura Valle, tal como lo
establece @ articulo 215 de la Constitucion
Nacional y el articulo46 delaLey 137 de 1994,
considerando que este municipio esel principal
puerto del Colombiasobreel pacifico, atraviesa
por unadesuspeorescrisiseconomicas, sociaes,
ambientales de desplazamiento forzoso, crisis
de sistema de salud, desempleo, violencia
generalizada, lacua sereflgaenlossiguientes
indicadores:

85% depoblacion seencuentraenlosniveles
1y 2 de pobreza.

47% del apobl aci 6n ganamenosde $200.000.

49% delasviviendasno tienen aguapotable.

85% de las viviendas son subnormales o
informales.

60% delasviviendaspertenecen alosestratos
1y 2, &l hacinamiento estaentre 8y 13 personas
por vivienda

El 80% de las viviendas registran serios
problemas de higiene.

El analfabetismo de la poblacion mayor de
15 aflos es de 17% en lazona urbanay 22% en
lazonarural contrael 9.4 nacional.

El 48% de los nifios y jovenes en edad de
estudiar se encuentra por fuera del sistema
educativo.

La desercién escolar es del 25%.

Latasadeinmigracioéndel campoaciudad es
elevada, € desempleo y subempleo superan €
67%.

El ingreso per cépita es de 440 ddlares
mientrasel per capitanacional esde 1800, estas
y otras cifras sociales.

Por lo anterior, €l gobernador del Departa-
mento, el Alcalde de Buenaventura y los
Representantes a la Camara por €l Valle del
Cauca, firmantes de esta proposicion, solici-
tamos al Gobierno Nacional declarar la
emergencia econdmica, social y ecoldgica en
todo el municipio, de tal manera que permita
concentrar lasaccionesdel Estadoy losrecursos
oficiales pertinentes que apunten asuperar esta
crisislo més pronto posible, aesta proposicion
se anexa el diagnostico de la situacion social,
econdmicay humanitariaqueregistrael puerto
deBuenaventura, asi comolasobrasprioritarias
gue Se requieren para superar esta emergencia,
segun la administracion municipal del puerto.

FirmanloshonorablesRepresentantes Tania
Alvarez, Gustavo Navarro, José Luis Arcila,
Jaime Ernesto Canal, Gallego Restrepo
Griselda, Castro Goémez Santiago y toda la
bancada del departamento del Valle.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion la proposicion leida,
contindiasu discusion, anuncioquevaacerrarse,
gueda cerrada. ¢L.o aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion

El articulo 114 de la Constitucion faculta al
Congreso para gercer € control politico, €
articulo258 delaL ey 5*autorizaal os Senadores
y Representantesparasolicitar cualquierinforme
alosfuncionarios, queladireccion Nacional de
Estupefacientes, el Fondo paralaRehabilitacion
y Socia y LuchaContrael Crimen organizado,
la Policia Nacional, las Fuerzas Militares, El
Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, hacen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, solicito a la Camara de
Representantes:

Citese a los siguientes servidores publicos,
para un debate con transmision por Sefia
Colombia o en diferido, Director de Estupefa-
cientes, Presidente del Consgo Naciona de
Estupefacientes, Director del Fisco, Director
Naciona de la Policia, Ministro de Defensa,
Director del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, para el diay horaquefijela
Mesa Directiva de la honorable Camara,
comparezcan a la Comisién Segunda Perma-
nente y respondan el cuestionario que
oportunamente aportaré relacionado con el
manejo de la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes. Invitese a Contraor, Procurador y a
Fiscal General delaNacion.

Firmael honorable Representante Guillermo
Antonio Santos Marin.
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Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion la proposicion leida.
Contintia su discusion. ¢LaapruebalaPlenaria
de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El doctor Oscar Dario Pérez esta solicitando
€l uso delapalabra. Y fue aprobadalaanterior,
sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, por tenerla manuscrita y
de pronto no ser posible que me comprendan la
letra aqui en la Secretaria, queria pedirle, si
puede, someter a consideracion la siguiente
proposicion.

La Camara de Representantes lamenta
profundamente el sensible fallecimiento del
Exministroy Exgobernador de Antioquia, doctor
OctavioArizmendi Posada. El doctor Arizmendi
Posada, fue un gran colombiano, paradigmade
honestidad, trabajo y liderazgo, sus gjecutorias
en bien de laeducacién, lacienciay lacultura,
merecen el reconoci miento deestacorporacion,
expresamos nuestra voz de condolencia a sus
familiaresy amigosy solicitamosselesentregue
ennotadeestilo, unanotaqueexpresereal mente
la tristeza que sentimos los colombianos y los
antioquefios, en particular, por el fallecimiento
de tan ilustre colombiano.

Pediria a su sefioria, que esta proposicion
gue esta suscrita por los honorables Repre-
sentantes Oscar Arboleda, Héctor Arango,
Hernando Torres, Armando Amaya, Juan
Hurtado, Oscar Dario Pérez, etc., lapusieraen
consideracion, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion laproposi cion suscritapor
latotalidad de los Representantes ala Camara.
¢Laapruebala Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa
gue hay una apelacion en relacién con una
citacion alaComision Primera, del Ministro de
Hacienda, que fue negada por dicha Comision,
esta apelacion a la decision de la Comision
Primera, esta suscrita por los honorables
Representantes, Clara Pinillos, Carlos Arturo
Piedrahita y hace relacion ala citacién que se
nego para el sefior Ministro de Hacienda, para
gue atendiera cuestionarios rel acionados con €l
actolegidativo denominado reformapensional,
doctor Piedrahita, como el Acto Legislativofue
aprobado, la Secretaria, le pregunta, s esta
proposiciénpierdesuvigenciaos lasometemos.
Anuncian que laretiran.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvasecontinuar conel Ordendel Dia, sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Sefor Presidente, la Secretaria le informa
gue existe quérum para aprobar las propo-
siciones relativas al desplazamiento de las
diferentes Comisiones.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

En consideracion las proposiciones leidas,
sefior Secretario, ¢Cuantas son?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Retiran, sefior Presidente, la proposicion,
relacionada con el desplazamiento de la
Comision Sextaal asciudadesdeBucaramanga,
Armeniay Cartagena, con &l desplazamiento de
la Comision de Ordenamiento Territorial, al
segundo foro sobre ordenamientoterritorial ala
ciudad de Pereira, la que autoriza €l desplaza-
miento delaComision deEticay € Estatuto del
Congresista, con € fin de que asistan a las
instal aciones de | 0s seminari os sobre responsa-
bilidad penal, fiscal, civil y disciplinaria.

Y sefior Presidente, la que haciarelacion de
laComisién Lega de Cuentas, €l doctor Julian
Silva, quien es uno de los firmantes manifiesta
gue retiran esa proposicion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion las proposiciones leidas,
anteriormente, que estaban pendientes de
votacion. ¢LasapruebalaPlenariadelaCamara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Han sido aprobadas, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario, con €l
Orden del Dia.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefior Presidente.

Primero aprobacion de actas:

Acta 123 de agosto 18 de 2004, Acta 124
agosto 24 de 2004, Acta128 de septiembre 7 de
2004.

Sométalas a discusion y aprobacién, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion las Actas 123, 124y 128
debidamente repartidas a cada uno de los
Representantes. Siguen en consideracion. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Han sido aprobadas, sefior Presidente, las
actas leidas.

Proyecto de ley para segundo debate:

Proyectodeley 186 de2003 Camara,02de
2003 Senado, por la cual se expide €l Estatuto
Organico dela Fiscalia General dela Nacion.

Autor Fiscal General de la Nacién, doctor
Luis Camilo Osorio | saza.

Sobre este proyecto, la Secretaria, sefior
Presidente, le informa gque han sido radicados
algunos impedimentos.

Porlotanto, solicitamosconel debidorespeto,
ordenar el trmite pertinente.

Estamos sefior Presidente, en €l proyecto de
ley delaFiscalia, pero la Secretariale informa
gue existen radicados unosimpedimentosen la
Secretaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Leamos entonces los impedimentos, sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Me declaro impedido para participar en la
discusiony votaciondel Capitulo Primero, desde
el articulo 9° hasta el articulo 13; es decir los
articulos9°, 10, 11, 12y 13 del proyectodeley,
por el cual seexpide el Estatuto Organico dela
FiscaliaGeneral delaNacion, puessoy miembro
delaComisiéndelnvestigaciony Acusacionde
la Camara de Representantes, 0rgano que se
encarga de investigar a Fiscal General en
materia disciplinaria.

Firmael honorable Representante Guillemo
Rivera Florez.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

En consideracion el impedimento presentado
por el doctor Guillermo Rivera, continla su
discusion, anuncio gque va a cerrarse, queda
cerrado. ¢ o apruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Sefior Presidente de la Camara, doctora
Zulema Jattin.

Enrelacioncone asuntodelareferencia, me
permito informar que no participaré en la
votacion y discusion del proyecto en mencion
por €l cual seexpide el Estatuto Orgéanico dela
Fiscalia, pues, aunque no tengo ninguna clase
de parcializacion en los resultados de la
aprobacién deestaley, considero queenarasde
la transparencia que gobierna mi vida 'y cada
uno de mis actos, es pertinente tomar esta
decision segun lo determina el reglamento
interno del congreso, declaracion de impedi-
mento: Todo Senador o Representantessolicitara
ser declaradoimpedido paraconocer y participar
sobre determinado proyecto o decision
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trascendental al observar un conflicto deinterés
lo anterior debido aque unfamiliar en segundo
grado de consanguinidad enlaactualidad presta
susserviciosaestaentidad, |aFiscaliaGeneral .

Firmael honorable Representante José Luis
Florez Rivera.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

En consideracionel impedimento presentado
por el honorable Representante JoseL uisFlorez,
contindasudiscusion, anunciogquevaacerrarse,
gueda cerrado. ¢L0 aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Doctora Zulema Jattin.

Por medio de la presente solicito a los
miembros de la Corporacion se me declare
impedido para participar en la discusiéon y
votacion del Proyecto de ley 186 de 2003
Céamara, 02 de 2003 Senado, por la cua se
expide el Estatuto Organico de la Fiscalia
General de la Nacion, considerando que cursa
un proceso pena en mi contra, lo anterior de
conformidad conlo establecido enlosarticulos
286y siguientesdelalLey 52

Firma €l honorable Representante German
Varon.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideraci6n el impedimento presentado
por el Representante Vardn, continua su
discusion. Sele concede el uso delapalabrael
Representante Arcila.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, muy diafano el
impedimento presentado por el doctor German
Varén, pero la Fiscalia no es competente para
investigar parlamentarios, esla Corte Suprema
de Justicia. Entonces no veo en que el Proyecto
incida individualmente en el caso del doctor
German Varon.

Para dejar esa constancia, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sigue en consideracion el impedimento
presentado por el doctor Varon. ¢Lo apruebala
Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Al doctor Guillermo Rivera le solicitamos
aclarar suimpedimento, porqueradico uno para
4 articulosy aparece aqui otroimpedimento que
serefiere atodo el proyecto, ya sele aprobd el
de los 4 articulos pero necesitamos que aclare
ante la Secretaria lo pertinente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Doctor Arcilapor favor, Secretario ¢El doctor
Guillermo Rivera se encuentra en el recinto?
Entonces dejémosl o pendiente sefior Secretario
hasta que el doctor Rivera regrese al recinto,
continuemos.

El Secretario General, doctor Jesus A.

Rodriguez:
| mpedimento

Medeclaroimpedidoparaparticipary debatir
el proyecto, por e cua se expide e Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacion,
justifico mi decision debido a que cursa en mi
contra una investigacion penal por parte de la
honorable Corte Suprema de Justicia.

Firma la honorable Representante Maria
Teresa Uribe.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion el impedimento de la
doctora Maria Teresa Uribe, continda su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo apruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Medeclardimpedidoparaparticipary debatir
enlavotacion del proyecto deley por lacual se
expide el Estatuto Organico de la Fiscalia
General delaNacion. Lo anterior, debido aque
en este momento soy parte como denunciante
dentro de un proceso pena por e delito de
estafadel cual fui victima, agradezcolaatencion
prestada.

Firma el honorable Representante Eduardo
Crissien Borrero.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Enconsideracion el impedimento presentado
por el doctor Eduardo Crissien, continda la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo apruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

En atencion anotificacion procesal en curso,
causa surtida por conducto del despacho de la
Fiscalia Especializada de Cundinamarca,
permitame amablemente solicitar declaracion
de impedimento, para no participar ni votar €l

proyecto deley por €l cual seexpided Estatuto
Orgénico de la Fiscalia General de laNacion.

Firma el honorable Representante Octavio
Benjumea.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion el impedi mento presentado
por &l doctor Benjumea. Contintasu discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Preglntele ala Plenaria, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Le repetimos a la Plenaria de la Camara, s
aprueban el impedimento del doctor Benjumea.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

De conformidad con la Ley 52 me declaro
impedido para participar en € debatey votar €
proyecto deley por lacual seexpided Estatuto
OrganicodelaFiscaliaGeneral delaNacion, en
virtud a que un pariente dentro del 4° grado de
consanguinidad labora en esa entidad.

Firma e honorable Representante Javier
Ramiro Devia.

Pregunte a la Plenaria, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracionel impedimento presentado.
Contintaladiscusién, anunciogquevaacerrarse,
gueda cerrada. ¢L.o aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Cumplo con el deber de informarle que un
impedimento por estami smacausafueaprobado
anteriormente; por lo tanto, le solicito que le
pregunte alaPlenariasobre el impedimento del
doctor José Luis Florez Rivera.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion el impedimento del doctor
José Luis Florez. ¢Lo apruebalaPlenariadela
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.



Pagina 16

Martes 21 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 836

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El doctor Luis Guillermo Jiménez Tamayo,
se declara impedido para debatir y votar este
Proyecto, por e cual se expide e Estatuto
Orgénico delaFiscalia, enrazén aquetieneun
hermano vinculado a un proceso penal, que
adelanta dicho organismo. Sométalo a
consideracion, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

En consideracionel impedimento presentado
por el doctor Guillermo Jiménez. ¢Lo aprueba
la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jests A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

No hay mas impedimentos radicados en la
Secretaria, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar.

Se le concede €l uso de la palabra el doctor
Velasco.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, quiero presentar a
consideracion de la Plenariaunaopinion y una
propuestaquebuscasal vaguardar esteproyecto,
este proyecto es un proyecto realmente
importante, es una herramienta que necesitala
Fiscalia; pero tengo untemor y quiero llamar la
atencidn entre otros, a sefior ponente Enriquez
Maya, sobre lainconveniencia, oigase bien, de
votar este proyecto hoy cuando hay constancias
en la misma Comision Primera de la Camara,
gue indican que este proyecto no tuvo el debate
en esa Comision.

Me parece que no es responsable con la
Plenaria, que un proyecto de estaentidad tenga,
después de haber sido debatido, y quiero llamar
de testigos a comparieros como Javier Ramiro
Devia, Ivan Diaz, por no mésde 3 minutosy no
defondo. Aqui tengo las actas doctor Enriquez
Maya, hay unas declaraciones suyas muy
importantes en donde usted deja un documento
con € doctor Vives y con el doctor Garcia-
Herreros, indicando esto.

Como miembro de la Comision Primera,
creo que esmi deber aertar alaPlenaria, delo
guepodemoshacer, nosotrospodemossubsanar
estevicio si laPlenariaen su sabiduria permite
gue devolvamos este proyecto a la Comision,
paraque realmente o debatamos y después del
debate o traigamos, como debe ser y que no

vamosacorrer €l riesgo de sacar unaley queno
hasido debi damente debatida, simplementefue
votada en la Comision Primera.

No leo las constancias que hay, aqui las
tengo, aqui tengo el acta pero por g emplo dice
el doctor Enriquez Maya, y leo textuamente:
“no podemosenviar este proyecto conviciosde
procedimiento ala Plenaria, para que la Corte
en un momento dificil nos los pueda declarar
inconstitucional ¢y sobrequéargumento sustenta
estaafirmacion?sobreel no debateen Comision.
De manera que honorables Congresistas degjo
esta constancia, creo que debe ser devuelto a
Comision; pero de todas maneras, |0 dejo asu
consideracion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Luis Fernando Duque.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
L uis Fernando Duque Gar cia:

Gracias sefior Presidente, me parecen de
sumaimportancialas observaciones que acaba
de hacer € doctor LuisFernando Velasco, pero
al respecto también tengo unasinquietudes que
me parecen que vale la pena sopesar.

En primer término, sesuponequesi e doctor
Eduardo Enriquez Maya, enlasesion anterior y
en lade hoy estatranquilo, no hahecho ningun
tipo de observacion es porgue las dificultades
en el trdmite de este proyecto ya se han
subsanado.

Y en segundo término quiero hacer también
un llamado de atencién atodos mis colegas|os
Representantes, no puedellegar en un momento
determinado a ocurrir que el Proyecto de
reestructuracion de la Fiscalia vaya a atentar
contra la puesta en marcha del nuevo sistema
oral acusatorio.

Entonces llamo a la reflexién sobre ese
sentido, enqueojaael doctor Eduardo Enriquez
ahora nos explique, estoy con la tranquilidad
gue seguramente ya se subsanaron esos vicios
deprocedimiento como €l doctor Velascolosha
dicho y entonces lo mas natural y 10 méas
responsabl e que nosotros debemos hacer frente
a granreto delajusticiacolombianadel nuevo
sistemaoral acusatorio esaprobar esteproyecto,
asi noseaenlas... pero apartir dehoy discutirlo
hasta que de quedemos tranquilos de que la
reestructuracion delaFiscaliasevaahacer bien
y que no por culpa del Congreso, nosotros,
estamos dificultando u obstaculizando de
maneraalgunalaposibilidad dequeseretrasela
entrada en vigencia del nuevo sistema ord
acusatorio. Gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra el
Representante Adalberto Jaimes Ochoa.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que
tengo que comentarle a la Plenaria, o que ha
sucedido en la Comision Primera, en mi

condicion deponentey tambiénenmi condicion
de que fui la persona que estaba al frente de la
discusion de este proyecto con el doctor
Hernando Torres Barrera. Terminando el ante-
rior periodo el acto legidativo que reglamento,
tenia que ver con la reforma al Cédigo Penal,
hablaba claramente que si antesdel 20 de Junio
no surtia la discusion o la aprobacion en €
Congreso, e Gobierno daria todo lo que tiene
gue ver, con lapresentacion de este proyecto, o
seaque el Congreso delaRepublicaautorizé al
Gobierno para esto.

Nosotros presentamos ese dia €l proyecto
gue estaba en listado de acuerdo a la
reglamentacion y en ese orden de idess, se
presento el proyecto, se hicieron las diferentes
presentaciones, las hice, el hecho que no haya
tenidodiscusion, noamerita, deningunamanera,
gue esto sea aprobado irreglamentariamente;
sin embargo este proyecto fue aprobado por la
Comision Primera, salimos a vacaciones, se
esperaron|os2 mesesreglamentarios, quedecia
el ActoL egidativo, presentamosposteriormente
con el doctor Hernando Torres y con los
ponentes, empezamosladiscusionconlaFiscaia
General de la Nacion, hemos trabajado
arduamente durante varios meses para
casua mente traer aqui a la Plenaria con todas
las diferentes modificaciones, que habia que
hacer paragjustar landminadelaFiscalia, para
gue entendamos que estaley o este proyecto de
ley, que es el Estatuto Organico que acomoda,
podemos llamarlo asi, lanuevaestructurade la
Fiscalia frente a nuevo proceso del sistema
acusatorio.

Creo sefior Presidente y apreciados compa-
fieros, como lo puede ratificar agui la persona
gue en su tiempo como el doctor Enriquez, que
también es ponente'y el doctor Devia, que esta
situacién hasido estudiaday por eso latenemos
aqui parael diadehoy, comolo puedecertificar
nuestro Presidente delaComision Primera, que
necesitamos sacar adelante este proyecto; este
esun proyectoquenecesitalaaprobacionurgente
de la Plenaria de la Camara de Representantes
paraquesurtaefectoy parague puedainiciar lo
guetieneque ver yacon el SistemaA cusatorio.

Por lo tanto, sefior Presidente, le solicito
respetuosamentey atodosustedescomparieros,
gue no dilatemos mas el estudio de este
importante proyecto. Gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Se le concede €l uso de la palabra el sefior
Ponente Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, la Secretaria, antes que
siga la discusién, cumple con el deber de
informarle, que esta pendiente un impedimento
del doctor Carlos Arturo Piedrahita, quien se
declaraimpedido paraeste proyecto, enrazéna
guetieneunhermanoqueestasiendoinvestigado
por laFiscaia.

Sométal 0 aconsideracion, sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 836

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina 17

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion el impedimento del
doctor Carlos Arturo Piedrahita. Se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢L o apruebalaPlenariadela
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior Secretario. Doctor
Eduardo Enriquez como Ponente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Apreciados
colegas: Los Ponentes y como coordinadores
los doctores Hernando Torres y Adalberto
Jaimes y quien les habla estamos dispuestos a
responder todasl asinquietudesqueabientengan
paraque €l trdmite del Estatuto Organico dela
Fiscalia no tenga mayores dificultades.
Aclarando también, que es Ponente de este
proyecto el doctor Garcia-Herrerosy el doctor
José Joaquin Vives, lo propio e doctor Devia,
pero que é no firmé la Ponencia porque
considera que tiene un impedimento para ese
fin.

Colegas. Este Proyecto, Estatuto Organico
de la Fiscalia base fundamental para poner en
vigencia e Sistema Penal Acusatorio, ingreso
por la Comision Primera Constitucional del
honorable Senado dela Republica; laPonencia
paraser consideradaenlaComision Primerade
la Camara fue firmada por tres Ponentes. Los
Representantes Hernando Torres, Adalberto
Jaimes y quien les habla. En esa época no la
firmé e doctor Zamir Silva, no la firmé €
doctor Joaquin Vivesy € doctor Javier Ramiro
Devia.

Ensegundolugar, cuando sehaceladiscusion
de este Proyecto, explica sucintamente el
proyecto, el Coordinador de Ponentes doctor
Adalberto Jaimesy no se avizora intervencion
ni mucho menos discusion alguna, en conse-
cuencia e Gobierno de la Comision Primera
ordena el impulso procesal del Proyecto para
gue seaconsiderado por estaPlenaria; escierto,
doctor Luis Fernando Velasco que redactamos
laconstanciaque usted tiene en su poder, conla
finalidad de enmendar algun o algunos errores
gue se hubieren podido cometer.

Uno, que de los seis Ponentes firmamos tres
laPonencia, e sentido comun aconseja, porque
los otros tres Ponentes no rindieron Ponencia
adversa, doctor Luis Fernando, no lo hicieron,
no manifestaron su descontento ni oral, ni por
escrito.

En Segundolugar, fuemi preocupacioncomo
la suya, doctor Luis Fernando; y lo digo con
toda la honradez, que de pronto no se dio la
discusion necesaria, como también es cierto
guenadiepidiolapalabra, nadiequisointervenir.
Otro argumento doctor V elasco, buscando en el

Estatuto Organico que regula el tramite de los
proyectos de ley y Proyecto Legidativos, me
encontré con una norma que podria resolver
nuestras preocupaciones, pero laverdad que no
las resuelve, si usted miray me voy a permitir
leer el articulo 181 del Estatuto, nonosaconseja,
doctor Luis Fernando, que la Plenaria pueda
volver este Proyecto para ser tramitado en la
Comision Primera Constitucional, no nos
ordena.

Pero como si eso fuera poco, sefiora
Presidente y apreciados colegas, s cometie-
ramosel error devolverloalaComisiénPrimera
Constitucional, por el mandato del gobierno de
laPlenariadelaCamara, ahi si, que cometemos
unerror grande ¢cudl ? dar trémiteaun proyecto
de ley en cinco debates, a sabiendas que son
cuatro los debates que fija el reglamento.

Entonces, doctor Luis Fernando con €l
respeto, laadmiracion quetengo por ustedy por
mis colegas, creo que eso no es procedente,
vean ustedes apreciados colegas y escuchen lo
gue dice € articulo 181 y las causales que se
pueden presentar para que la sefiora Presidenta
pueda ordenar que una Comision Accidental,
estudieel proyecto paraproceder ahacer alguna
enmienda.

El articulo 181 dicelo siguiente: Devolucion
del proyectoaunaComisién. Si nomeescuchan
ya no es mi culpa; terminado e debate de un
proyectosi, como consecuenciadelasenmiendas
introducidas o delavotacion delosarticulos e
texto resultante pudiera ser incongruente,
incomprensible, confuso, o tautoldgico en
alguno de sus puntos, la Presidencia de la
respectiva Camara, podrapor iniciativapropia,
0 a peticion razonada de algun Congresista,
como |o acabade hacer el doctor LuisFernando
Velasco; enviar el texto aprobado por €l Pleno
deunaComision Accidental, conel Unicofinde
gue esta, en e plazo de cinco dias efectie una
redaccion armoénica que deje a salvo los
Acuerdos del Pleno.

El dictamen asi redactado se sometera a la
decisionfinal delaPlenariaquedeberaaprobarlo
orechazarl o ensuconjunto, enunasolavotacion,
pero sin que ello implique reanudacion del
debate concluido.

Como se podran dar cuenta apreciados
colegas, este articulo no resuelve la fundada
peticion de mi colega € doctor Luis Fernando
Velasco, recomiendo, muy respetuosamente,
sefiora Presidente y apreciados colegas, savo
mejor criterio, queledemosel tramiteal proyecto
y de ser aprobado y s hay demanda, en su
oportunidad, resuelva el conflicto la Corte
Constituciona por altimo.

Le aclaro ami ilustre colega el doctor Luis
Fernando Velasco, la Constancia que tiene €
doctor Velasco en su poder, fue retirada de la
Comision Primera con autorizacion de la
Plenaria de esa Comisién, si hay alguna
inquietud, sefior Presidente, estoy dispuesto a
resolverla. Muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede €l uso de lapalabraal
Representante Luis Fernando Velasco.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, quiero dejar como
constancia, no la Constancia que entregé €
doctor Enriquez Maya 'y luego retiro, son las
pal abras que quedaron en el actay que dijo €
doctor Enriquez Mayay quenolaspuederetirar,
porque ya fue aprobada el acta.

Diceel doctor Enriquez Mayarefiriéndose a
este proyecto: Doctor Enriquez Maya, lediceel
Presidente €l doctor Torres quien esta ahi, o
quien presidia en ese momento la Comision;
resumanos que es un documento un poco largo
y aspiramos a que el doctor Enriquez lo pueda
resumir, la Presidencia concede € uso de la
palabraa doctor Eduardo Enriquez Maya, y é
hace tres observaciones:

Primero, segundo y cuando llega a tercero
dice lo siguiente: Este proyecto fue aprobado
aqui en la Comision el 17 de Junio del afio en
curso, s bienesciertofuevotadoy fueaprobado,
mas también es cierto que no tuvo un solo
milimetro de discusion, considero que por ser
esteproyectodeley definitivo, paraqueentreen
vigenciael SistemaPenal Acusatorioy pudiendo
subsanar los vicios en € seno de la Comision,
consideroqueel sefior Presidente(estoy leyendo
textualmente), debe ordenar queel proyecto sea
estudiado, laComisién de Ponentesrendimosel
Informe, se hace & debate correspondiente y
unavez hecho el debate correspondiente, a mi
juicio, se debe aprobar para que surta su tltimo
debate en la Plenaria de |la Camara.

Mésadel antediceel doctor Adalberto Jaimes,
cuando le dan la palabra: Gracias sefior
Presidente, soy Ponente Coordinador de este
proyecto, aver doctor Enriquez, usted con todo
el respeto y con todo € carifio, usted tiene toda
la razon frente a lo que ha sucedido en este
proyecto.

Sefiores Representantes, vamos a debatir un
Proyecto donde e Coordinador Ponente y €l
Ponente, estan diciendo que no tuvo debate en
Comisién, simplemente dejo esa constancia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Como es una Constancia que deja el doctor
Luis Fernando, sefior secretario continuemos
entonces, esunaConstanciay lasConstanciano
se discuten. Lea el Informe de Ponencia, la
proposicion con que termina e Informe de
Ponencia

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefior Presidente. En estostérminosdejamos
presentado € presente Informe de Ponencia'y
proponemos:

Dese segundo debate al Proyecto deley 186
de 2003 Camara, 02 de 2003 Senado, “por la
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cual seexpideel Estatuto OrganicodelaFiscalia
General de la Nacion, junto con €l pliego de
modificaciones que se anexaen este Informe”.

Firman los honorables Representantes
Adalberto Jaimes Ochoa, Hernando Torres
Barrera y Eduardo Enriquez Maya.

Ha sido leido & Informe de Ponencia sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Estéa en consideracion la proposicion con
gue termina el Informe de Ponencia.

Se le concede €l uso de lapaabraal
Representante Hernando Torres.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Gracias sefior Presidente. Quisiera primero
invocar laatenciéndelaCéamaraparahacer esta
muy respetuosa reflexion.

Este proyecto fue aprobado en primer debate
enlaComisionPrimeraal terminar laL egidatura
anteriory fueun proyectoenel cual laComision
expresd su solidaridad y su acuerdo con €
proyecto comoquiera que al ponerlo en
discusion, ningun honorable Congresista pidié
la palabra para referirse a é, desde luego
expresando de manera tacita pero expresa que
estaban de acuerdo con € proyecto, cuando
algunosCongresistassolicitaronqueel proyecto
debia regresarse para efecto de allanar el
probableerror en quesehubierepodidoincurrir
la Comision de manera clara y por mayoria
determind que no existia razdbn ninguna para
decretar eseerrory quedebiatraersealaPlenaria
paraque agotarael transito legisativo eso eslo
gue estamos haciendo en e dia de hoy.

La discusion s bien es cierto, es un punto
fundamental del tramitelegidativo, lo cierto es
gue cuando no se da, no hay argumentos para
declarar improcedente o inconstitucional un
proyecto, porque basta que los Congresistas
con su expresion tacita de acuerdo signifiquen
su identidad con €l proyecto para determinar
que el proyecto se aprobd en legal forma. De
suerte que les pido respetuosamente que
agotemosesteprocedimiento parael queestamos
convocados y que sea la Plenaria en € dia de
hoy la que tome una definitiva sobre este
Proyecto de Acto Legidativo.

Sefior Presidente, me gustaria que usted
sometiera, primeroalaaprobaciondelaPlenaria,
la proposicion con que termina el informe de
ponentesy hago unapresentaci dndelaponencia
con &l mayor agrado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sigue en consideracién la proposicion con
gueterminael informedeponencia. ¢L oaprueba
la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado el informe de ponencia,
sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sefior Secretario, sirvase informar el
articulado, y cuéntos articulos tienen modifi-
caciones.

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, tienen modificaciones,
propuestasdemodificacion, losarticulos4°, 7°,
18, 22, 11.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

El doctor Velasco, hace constar su voto
negativo.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Si sefior Presidente, con la constancia de
voto negativo del doctor Velasco.

Los articulos leidos. El articulo 78 de la
vigenciay un articulo nuevo deben excluirsede
la votacién; por lo tanto, someta usted a
consideraciéndelaPlenarial osarticulosqueno
tienen proposicion.

Direccion dela sesion por laPresidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

En consideracion los articulos que no tienen
proposiciones. Seabreladiscusion, continuaen
consideracion. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Céamara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Han sido aprobados los articulos, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Zarrate.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Sefior Presidente, lesolicitélapal abracuando
usted estaba proponiendo esa votacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Si quierehonorableRepresentantevol vemos
adiscutir el proyecto.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Parapreguntarle Presidente aqué articulo se
refiere, cudles son.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Sefior Secretario, informe qué articulos se
aprobaron.

Son aquellos articulos que no tienen
proposicion, por favor sefior Secretario
informele a doctor Z&rrate.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, seaprobd el articulo 1°que
se refiere a las funciones constitucionales y
legales de laFiscalia Genera delaNacién, y a
la a estructura.

Se aprobd € articulo 2° que serefiere alas
funciones de la Fiscalia General de la Nacion,
redizadas a través del sefior Fiscal Generd,
Vicefiscal y Fiscales Delegados.

El articulo 3° queserefiereaquelosFiscales
Delagados, tienen competencia en todo el
territorio nacional.

El articulo 5° corresponde al Fiscal General
de la Nacion, determinar la conformacién y
localizacion de las direcciones seccionales,
unidades nacionales y seccionales por
necesidades del servicio.

El articulo 6° los fiscales delegados actian
siempreenrepresentaciondelaFiscaliaGeneral
delaNacion, bajoladependenciadel Fiscal y de
SuUS superiores jerarquicos y otras conside-
raciones.

Seaprobd e articulo 9° quehabladel periodo
del fiscal, el periodo institucional de 4 afos, se
aprobo el articulo décimo quehabladel régimen
disciplinarioenlaFiscaliaGeneral delaNacion.

Se aprobd € articulo 12 que serefierealas
faltastemporalesy absolutasdel Fiscal General
de la Nacion.

Se aprobo € articulo 13 que se refiere ala
delegacion.

Se aprobo € articulo 14 que se refiere ala
unidad delegada ante la Corte Suprema de
Justiciay las funciones que tiene esta unidad.

Se aprobd € articulo 15 que habla de la
direccion de asuntos internacionales de la
Fiscaliay se le otorgan funciones.

Se aprobo € 16 que habla de la oficina de
Planeacion y se le sefidlan sus funciones.

Se aprobd € articulo 17 que habla de la
oficina Juridicay se fijan sus funciones.

Se aprobd € articulo 19 que habla de la
oficinade protecciony asistenciadelaFiscalia
y se sefialan sus funciones.

Se aprobo € articulo 20 que se refiere ala
Oficina de veeduria y control disciplinario
interno de la Fiscaliay sus funciones.

Se aprobo € articulo 21 que se refiere ala
oficinadedivulgaciony prensadelaFiscaiay
sus funciones.

Se aprobo el articulo 23 que serefiere alas
funciones del Vicefiscal General delaNacion.

Se aprobo el articulo 24 que serefiere alas
funcionesdel Secretario General delaFiscalia

Se aprobd € articulo 25 que serefierealas
funcionesdelaOficinadePersonal delaFiscalia

Se aprobo € articulo 26 que se refiere ala
escuela de Investigacion Crimina y Ciencias
Forences de la Fiscaliay sus funciones.

Se aprobo € articulo 27 que se refiere ala
Direccion General de Fiscalia

El 28 que se refiere a las Funciones de la
Direccion General de Fiscalia

El 29, que serefierealaDireccion Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion y sus
funciones.

El articulo 30 que se refiere ala Direccion
Seccional del Cuerpo Técnico delnvestigacion
y sus funciones.
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El articulo 31 que se refiere ala Direccién
Nacional Administrativay Financiera.

El articulo 32 que se refiere ala Direccion
Seccional Administrativa y Financiera 'y sus
funciones.

El articulo 33 que serefierealanaturalezay
funciones basicas de las entidades adscritas
como €l Instituto Naciona de MedicinaLegal.

Los articulos 34, 35y 36 que se refieren a
esta mismamateria, el articulo 37 que hablade
la estructura y las funciones del Instituto de
MedicinaLegal, € articulo 38 queserefiereala
Junta Directiva de este Instituto.

El articulo 39 que serefiere alas funciones
de la Junta Directiva.

El articulo 40 que serefiere al Representante
L egal del Instituto de M edicinay susfunciones.

El articulo 41 que se refiere alos requisitos
para ser Director de Medicina Legal.

El articulo 42 que se refiere a Consgo
Naciona de Policiajudicial.

El articulo 43 que se refiere al Director del
Cuerpo Técnico.

El articulo 44 1o que corresponde al Consgjo
Nacional de Policia.

El articulo 45 como se estructurael Consgjo
Nacional de Policia Judicial.

El articulo 46 las funciones de | as entidades
gue tienen atribuciones de Policia Judicial.

Qué funciones les corresponden el 47.

Los 48, 49, 50,51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58
gue se refieren a los principios que rigen el
funcionamiento de la Fiscalia General,
excelencia, igualdad, eficiencia, etc.

El articulo 58 €l objeto de la carrera en la
Fiscalia General de la Nacion.

El 59 la clasificacion de los empleos en la
Fiscalia, € 60 la estructura institucional del
régimen de carrera.

El 61 objeto del proceso de seleccion.

El 62, la convocatoria alos concursos.

El 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, hasta el
numero 77 gue se refieren en lo que tiene que
ver con los concursos, ascensos y todas las
situacionesadministrativasrelativasalacarrera
administrativa en la Fiscalia Genera de la
Nacion.

Estosfuerony losarticulostransitorios 1, 2,
3y 4 que fueron aprobados, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Zarrate.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Quiero preguntar si dentro de esos que esta
enumerando el Secretario e de las causales de
retiro.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Articulo, sefior Representante, es el nimero
77, es el de causales de retiro.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Si usted considera, Representante Zarrate,
reabrimos € articulo 77.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Sefior Presidente, le pedi |a palabra cuando
usted estaba aprobando todos estos articul os,
tengo dos dudas sobre dosarticul os, fundamen-
talmente, que es este Ultimo que acabo de
preguntar y sobre e articulo 1° parégrafo 2°,
guedice: Quelaestructuraseradesarrolladapor
el Fiscal.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Doctor Zarrate permitame un segundo, Si
usted considera entonces reabrimos esos dos
articul os.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Si, le solicito sefior Presidente que los
reabramos.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

LaPlenariaconsiderareabrir losarticulos 77
y 1°. ¢Lo apruebala Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesiis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Zarrate sobre el articulo 1° y
171.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate:

Sefior Presidente, es que sobre el articulo 1°
tengo unaduda, que quiero que melaresuelvan
los Ponentes.

Dice en el parégrafo segundo: Que la
estructuraseradesarrolladapor el Fiscal Genera
de la Nacioén, en lo no previsto en e presente
Estatuto Organico. Para lograr un equilibrio
racional de los recursos humanos, técnicos,
financierosy logisticos en las diferentes &reas.

Tengo dudas sobre este paragrafo por lo
siguiente: El Congreso delaRepublica, en este
caso la Camara, esta expidiendo una Ley
Ordinaria, con baseen el numeral 7 del articulo
150 de la Constitucion Nacional, que es una
atribucion de competencia general.

Ledaal Congresolafacultad dequeatravés
delaley determinelaestructura es este caso de
este Organo, organismo nacional.

Le pregunto al Ponente si la estructura que
estamos determinando aca, sobre todo en €
articulo 1° y articulos siguientes, no es la
suficientey por eso esque se abrelaposibilidad
paraqueen el paragrafo 2° sedigaquee Fisca
lavaadesarrollar después, de acuerdo con esos
principiostendriadudas, porqueesoequivaldria
a estarle delegando a Fiscal esa facultad
constitucional consagrada en ese numeral y en

esearticulo delaConstituciony por lotanto las
facultades que se puedan delegar ya estan
determinadas por la Constitucion.

Entonces diria que, a mi los Ponentes o €l
Ponente me den las razones juridicas, para que
ellosconsideren que selepuededejar abierto al
Fiscal que siga reestructurando la Fiscalia.

Ahora cuando se refiere a la estructura
administrativa u organica es porque hay un
aparato, es porque hay unos organos que a
Congreso se le atribuye establecerlos y
determinarlos, otras cosas son las funciones,
otracosasonlosempleosanivel decargos, para
desarrollar esa estructura, pero creo que €
Congreso determina la estructura, toda, 0 no
determina entonces la estructuray entonces no
tiene por qué atribuir facultades o ladetermina
today no le atribuye facultades a Fiscal.

Esa es la inquietud sobre e articulo 1°,
parégrafo 2°. Presidente, y paraque el ponente,
me absuelva esaduda, y bueno, ¢Estamosen la
discusion del primero no? Entonces dejo ahi
para que |os ponentes expresen su concepto...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sigue en consideracion € articulo 1°. Sele
concede €l uso de la palabra al Representante
Hernando Torres, paraabsolver lasinquietudes
del doctor Zarrate.

I ntervencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Doctor Zarrate, le quiero decir que entiendo
Su preocupacion, pero notieneni losal cancesni
las dimensiones que usted puede intuir. En este
Estatuto Organico, estamos definiendo la
estructura organica fundamental de la Fiscalia
General delaNacién; por eso definimosal nivel
defuncionesy a nivel de estructuralo relativo
alasdireccionesy alasoficinas; peroleresulta
absolutamente imposible al Congreso de la
Republica prever qué va a pasar en € &rea de
transporte, en dondedebentanquear esoscarros,
en qué entidad deben despincharse, cual es €
régimen de los conductores.

Laley estd ocupandose, doctor Zarrate dela
estructura fundamental de los despachos del
Fiscal, del Vicefiscal, del Secretario, etc., y de
lasoficinasquedependen deestosfuncionarios,
y del IngtitutodeMedicinalLega y delaPolicia
Judicial, peroledegjaa Fiscal esaorganizacion
por dos razones, primero, porgue nos queda
absolutamente imposible a los legisladores,
particularizar a nivel de &rea en la Fiscalia
cuales van a ser las funciones del érea de
correspondencia, pero ademas por la siguiente
razdn, porque tenemos que tener una planta, en
ese nivel administrativo, profundamente
flexible, porque usted entendera que este es un
proyecto de estructura organica que debe ir
adecuandose afio por afio, en lamedida en que
vaya entrando en determinadas zonas del pais,
en vigenciael nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, enesamismamaneradebeir adecuandose
laestructuradelaadministracion, delaestructura
de la Fiscalia.
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Loqueno puededeningunamanerael Fiscal,
esvulnerar esaestructuramayor queel Congreso
atravésde unaley delaRepublicase ladefine
y se la fija, pero nos parece absolutamente
imposible que en € afio 2007 nosotros a nivel
de &rea de correspondencia, que vamos a ver
cudles son las funciones especificas en un
proceso penal acusatorio que estd a cada afio
renovandose.

Esa es la razon fundamental, porque le
delegamos a sefior Fiscal la posibilidad de
estructurar esa fiscalia a esos niveles menores.
Espero poderle haber dado satisfaccion a su
interrogacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Zarrate.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Estoy viendo muy afortunada la redaccion
del parégrafo, si ese es el sentido que quieren
darle los ponentes, porque el paragrafo dejala
dudaque € Fiscal tendrialafacultad de seguir
desarrollando la estructura o complementando
la estructura en lo no previsto en e presente
estatuto orgénico.

Creo quelanormadeberiadecir, esqueel
Fiscal determinara o desarrollara la estruc-
tura de lo que tiene que ver con funciones,
cargos, es decir en su aplicacion misma,
pero no en lo no previsto por la estructura
aqui establecida.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Hernando Torres Barrera:

Representante Z&rrate, sobre ese particular
Nno vamos a hacer ninguna.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor CarlosA. Zuluaga:

Doctor Hernando, no le hedado €l uso dela
palabra.

Retoma el uso dela palabra el honorable
Representante Hernando Torres Barrera:

Doctor, redactemos.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Hernando Torres.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Esqueestabael doctor Zarrate en uso deuna
interpel acion queleconcedia; pero consuvenia
sefior Presidente. Redactese usted una norma
gue cree que puede satisfacer las inquietudes
gue tiene, la miramos con los ponentes y la
avalaremos, es que este no es un punto
fundamental de honor en el cual nosotros no
transemos, la idea es que queremos darle esa
flexibilidad a una némina que sustantivamente
tiene que ser flexible durante los proximos
cinco afos, no una némina perdon, a una
estructura.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Entonces podemos aprobar el articulosin el
parégrafo, previarevision por parte del doctor
Zarratey €l ponente. ¢ o apruebalaPlenariade
la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar, sefior secretario con €
articulo 77.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

El articulo 77, sefior Presidente, establece
lascausalesdel retiro delosservidoresinscritos
en e régimen de carrera, e cud se producira
segun los siguientes eventos y hace una
enumeracion de 15 eventos.

En el numeral 14, dicelo siguiente: Esdecir,
€ retirodelosservidoresinscritosen el régimen
decarrera, seproduciraenlossiguienteseventos,
numeral 14:

Cuando existe estudio de seguridad, que
permita establecer razonablemente lainconve-
niencia de la permanencia del servidor en la
Carreray en€ servicio, por razonesdeseguridad,
institucionalidad o reserva de las investi-
gaciones.

Sefior Presidente, esta norma si me parece
muy peligrosay muy extrafia, ennuestrosistema
juridico, porque el poder disciplinario esta
reglamentado por la Congtituciény laley, ami
modo de ver esta norma atenta contra varios
principios constitucional es conocidos, pues, en
lacivilizacion occidental paragarantizarle ala
gente susderechos, atentacontrael principiode
ladignidad del trabaj o, atentacontrael principio
del debido proceso, diria, porque esta
précticamente entregandole al Fiscal obtener el
retiro de un funcionario por causas que no
tienen ningun limite, que porque atenta contra
laseguridad delaentidad, s esque hoy por hoy
los funcionarios publicos incluidos los de la
Fiscalia, tienenvariasclasesdecontrol es, control
interno, paraquelamismaentidad establezcasi
se estdn cumpliendo por parte de los funcio-
narios, con los deberes que consagra la misma
ley enrelacion, pues, con lalealtad alaentidad,
conlapuntualidadenel servicio, conlaeficacia,
con los resultados, en fin.

Esta el Control externo, €l control externo
disciplinario de la Procuraduria, el control
externo disciplinario o perdén fiscal de la
Contraloria, estael control politicodel Congreso,
no se, esta norma me parece absolutamente
extrafaalasgarantiasquetienenlosfuncionarios
publicos en Colombiay sobretodo a principio
del debido proceso gque he mencionado. Eso es
como una Gestapo ahi, para en cualquier
momento y sin ninguna causa, tal como |o
sefialalamismanorma, preestablecidaenlaley,
como debiera ser para € debido proceso, de
manera que me parece muy peligroso.

Creo que ese numeral, debe ser excluido de
ese articulo, S no queremos que, en primer
lugar quelaCorte Constitucional,lovaadeclarar
contrario ala Constitucion y en segundo lugar,
para que este Congreso o esta Camara no
aparezca introduciendo una figura autoritaria,
antidemocrética y absolutamente de bulto,
contrariaalos principiosy normas elementales
dedefensay proteccion del derecho al trabajoy
de la dignidad humana.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Respondee Representante Adal berto Jaimes.

Intervencion honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente. Doctor Zérrate, la
verdad es que usted, obviamente, haleido en su
contexto esenumeral; pero en ninglin momento,
s lehacemosun andlisisclaro, di&fano frentea
lo que esté escrito en este numeral no existe
nada de |o que est4 usted diciendo; pero le voy
aponer variosejemplos, y lovoy aleer paraque
la Camara, obviamente, entienda exactamente
cudl es e verdadero alcance de este numeral.

Dice: Cuando exista estudio de seguridad
gue permita establecer razonablemente las
inconvenienciasdelapermanenciadel servidor
en la carreray en € servicio, por razones de
seguridad institucional o reserva de las
investigaciones.

Aqui no se estaviolando algo que tenga que
ver conrespectoalosfuncionariosdelaFiscalia,
Presidente y apreciados comparieros, aqui 1o
gue estamos es tratando y en eso |o discutimos
claramente durante mucho tiempo con la
Fiscalia, esen el sentido mire, g emplos, el caso
de un fiscal, por lo menos los casos de los
fiscales de Cali, que tuvieron que tomar unas
decisiones en forma inmediata'y e Fiscal no
pudo en ningln momento tomar una determi-
nacion, frente a las irregularidades que se
cometieron.

El caso de Sucre, para mas decirlo
posteriormente, que hubo la revocatoria frente
a este Fiscal y que posteriormente & Tribunal
diolarazén alaFiscalia Genera delaNacion,
son casos muy concretos en el sentido de que
existeenunaentidad, conunaserie...,y maximo
ahora cuando ahora directamente la Fiscaliase
va a ocupar es de hacer las investigaciones
donde debe existir totalmente una seguridad
institucional en la Fiscalia, eso es lo que nos
permite anosotros en ese numeral que Nosotros
consideramos, sefior Presidente, que es un
numeral importante para este proyecto.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos A. Zuluaga:

Sirvase continuar el ponente, el doctor
Hernando Torres, esclareciendo lasinquietudes
del doctor Zarrate.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Hernando TorresBarrera:

Doctor Zarrate si puedo resolverle su
inquietud. Cuando tomamos este numeral, 1o
hicimos casi a reproducciéon de lo que hoy,
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doctor, existe en la Policia Nacional y en €
Departamento Administrativo de Seguridad; es
decir, no esunainvencién delos ponentesni de
la Fiscalia para crear e desconcierto en estas
materias, s una norma que existe en la
legislacion, respecto a otras instituciones en
donde es fundamental el principio de la
Seguridad Institucional.

Sobre ese particular si quiero convocar la
solidaridad de la Camara, es fundamental que
existaesaseguridad internainstitucional enuna
entidad que va a tener ni nada mas, ni nada
menos, quelaobligacion de producir acusacion
alos particulares en este pais, de suerte que yo
Creo que esta no es de ninguna manera una
forma hébil de buscar el deterioro de la
tranquilidad y de la permanencia de los
funcionarios publicos en laFiscalia General de
la Nacion.

Existenantecedentessobreel particular, pero
hay mas, doctor Zarrate, nosotros hemos casi
gue con identidad transcrita aqui la ley que
nosotros aprobamos sobre Carrera Adminis-
trativa, la condensamos y la aplicamos en la
Fiscalia para darles seguridad y tranquilidad a
losfuncionariosy endondeel Fiscal General de
laNacion no obrede maneraarbitrariacomo un
tiranonzuel o viendo aver como espiaaalguien
y como le crea condiciones para virlarle la
posibilidad de su empleo. Aqui lo que estamos
creando es un instituto fundamental en una
ingtitucion gque necesita seguridad interna y
confiabilidad en sus funcionarios.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
representante Zarrate.

I nter vencidn del honor ableRepr esentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

SeforaPresidenta, meparecequelasrazones
gue dan los ponentes no son suficientes para
borrar de un tajo & sentido fundamental de
nuestro sistemademocratico, porque aqui estan
aludiendo a unas razones de seguridad
ingtitucional, sinformuladejuicio, sinformula
de juicio puede retirar el Fiscal disque por
razones de seguridad institucional a funcio-
narios, queé mismo o quelamismaFiscaliaha
seleccionado, ha nombrado, ha controlado
internamente, que estan sometidos a procesos
disciplinarios de acuerdo con la Constituciony
laley y atoda suerte de controles.

Creo gue eso es un mecanismo extrafio aun
aparatotanimportante que hoy endiahaceparte
delaadministracion deJusticia, sinformulasde
juicio, Unicay exclusivamente por razones de
seguridad institucional eso esen otras, en otros
escenarios laidea de la seguridad nacional que
fue ya superada por nuestra Constituciéon de
1991, en la Constitucion de 1991 ya no hay
razones de Estado que se pueden esgrimir, para
tomar determinacionesinstitucional esu ordenes
administrativas que sustenten una decision
contraunderechoindividual ocolectivo, porque
nuestro Estado Democrético Socia deDerecho,

segun lo ha repetido en muchas sentencias la
Corte Constitucional, hace referencia a que de
lo que se trata es de una democracia integral
donde uno solo de los colombianos y los 45
millones de colombianos son el Uinico objetivo
del Estado Democratico Social de Derecho que
es la defensa y proteccion de sus derechos
individuales, sociales, politicos, econémicosy
civiles.

De manera que estoy absol utamente seguro,
gue esto contraria € bloque de Constitucio-
nalidad en materia de derechos fundamentales,
porgue sele dalafacultad al Fiscal pararetirar
aun funcionario sin formuladejuicio segin lo
guediceahi, retirarlo por seguridadinstitucional
increible, pero eso si me parece absolutamente
antidemocratico y extrafio a nuestro Estado
Social de Derecho.

Demanera, que sefioraPresidenta, inclusive
esto violentaria por ejemplo la reserva de
conciencia, el criterio que puede tener un fiscal
para conducir una investigacion, en fin por
cualquier causa que se le ponga entre comillas
seguridad institucional sin formula de juicio,
repito.

Creo sefioraPresidenta, queenlaaprobacion
deestenumeral, solicitoquesehagapor votacion
nominal, porque aqui estamostocando unacosa
muy grave para nuestro sistema democrético,
nuestro Estado Social de Derecho; creo que
agui si no podemos, de manerageneral y conun
pupitrazo borrar principiosfundamentalescomo
el debido proceso, €l derecho a trabgo, €
derechoaladignidad humana, enfin, s hubieran
razones de convenienciay juridicas para decir
gue no hay otros controles, cuando |os hay, por
eso en Colombia hay poder disciplinario, por
eso en Colombiahay Procuraduria, por eso hay
control interno, control interno enlasentidades,
gue es responsabilidad de la misma entidad,
hacer uncontrol internodegestién, deresultados,
de mora individual, de rendimiento en fin de
los mismos funcionarios, no creo que esto, es
decir, se va a agregar un control pues de
conciencia que se degja al arbitrio del Fiscal de
turno para sacar a cualquier funcionario, creo
gue eso es muy grave.

De manera que sefiora Presidenta si los
ponentes no retiran 0 no estédn de acuerdo o
siguen sosteniendo esa tesis si seria muy
importante, que yo le solicito a la Presidenta,
gue se sometiera a una votacion nominal este
numeral, muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante Eduardo Enriquez, como
ponente y sigue e Representante Oscar Dario
Pérez.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Eduardo Enriquez Maya:

Sefiora Presidente, las apreciaciones del
honorable Representante Hugo Zarrate, son
respetables, peroquierocomentar conlaPlenaria
dos cosas de singular importancia.

Laprimera: Estearticulo doctor Zarrate creo
que esta bien redactado, lo autoriza a Fiscal,
para que haga un estudio de seguridad previo
gue permite establecer razonablemente la
inconveniencia de la permanenciadel servidor
en la carrera administrativa o en la carrera
judicial.

Y en segundo lugar, doctor Zarrate y
apreciados colegas, sefiora Presidenta, ahora
los servidores publicos no pueden actuar librey
alegremente en los asuntos encargados a su
deber y a su responsabilidad. El articulo 90
constitucional, habla de la responsabilidad
patrimonial, quetienen los servidores publicos,
conocasi 6ndesusfunciones, enellasacompafia
el dolo o laculpa.

Antesno habiaesaresponsabilidad por actos
judiciales, ahoraconlaConstitucion Politicade
1991 existen, pero doctor Hugo, como aqui se
trata es de conciliar, para que esta que a mi
juicio, considero, es una de las leyes mas
importantes para poner en vigencia el sistema
penal acusatorio, sefioraPres denta, losponentes
no tenemos ningun problema en quitarlo, pero
avisamos de las dificultades que se pueden
presentar en el futuro; no se olvide doctor Hugo
Zarrate, que esto se aprob6 en el Senado de la
Republicay vamos allevar en su oportunidad
esto a conciliacion, s asi usted lo considera'y
paratranquilidad delacorporacionlosponentes
no tenemos ningun problema para que
desaparezca como lo pide el Representante
Zarrateesenumeral, €l inciso 14 del articulo 77.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra a
Representante Oscar Dario Pérez.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias sefiora Presidenta, no coincido con
el doctor Eduardo, no entenderia como uno de
los ponentes, dice que es vertebral que ese
numeral 14 quedey por €l otro lado digaquelos
ponentes no tienen ninglin inconveniente.

Es importante, o no lo es, porque no me
parece, que aqui digaquesinformuladejuicio,
€s0 No es cierto, aqui dice con mucha claridad:
Cuando existaestudio de seguridad que permita
establecer razonablemente, si creo que estas
instituciones hay que protegerlas, protegerlas
delainfiltracion gue es comun, que es usual en
este tipo de establecimientos y en este tipo de
entidades.

Me parece que este tipo de instituciones hay
gue preservarlasprecisamente parael biendela
democracia y deben existir mecanismos que
permitan razonablemente tomar las decisiones
aqgue hayalugar en los eventos en que estén en
peligro laseguridad, claro delasinstitucionesy
lareservaque estatan llamadaaser custodiada,
cuidada en este tipo de entidades, por lo tanto a
mi me parece perfectamente pertinente, nece-
sario, meparecequeesun mecani Smo depurador
y que ojala o tuvieran todas instituciones del
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Estado noparavul nerar derechos, no paraagredir
laConstitucion y laley respecto de los debidos
procesos, pero si parapreservar también el bien
comun, si también para preservar la seguridad
de estas entidades, que son proclives, que estan
expositas a la intervencion externa con
muchisima facilidad.

Por lo tanto no coincido con el doctor
Eduardo, lamentablemente, porque también o
considero que ese articulo debe conservar €
numera 14 como vertebral y sustantivo dentro
del Proyecto que se discute. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Jaimes.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Adalberto Jaimes Ochoa:

SefioraPresidenta, quieroinsistiry solicitarle
respetuosamente a la Plenaria que analicemos
con tranquilidad y lo vuelvo a leer, sefiora
Presidenta, lo que dice e doctor Zarrate no es
cierto, no es cierto porque se estéd tomando de
unamaneraliteral y sesgadalo que quieredecir
d articulo, € articulo esimportantisimo parala
estructura de lo que tiene que ver con respecto
a estos numerales, y quiero, los honorables
Representantes que no tienen en este momento,
voy a leerlo de nuevo, para que miremos
exactamente que aqui no estd, absolutamente
nada, sino queleestddandolapartejuridicaalo
gue tiene que ver con la decision que se tome
frente a agunas irregularidades que se hayan
cometido.

El numeral 14 diceclaramente, cuandoexista
estudio de seguridad que permita establecer
razonablemente la inconveniencia de la
permanencia del servidor en la carreray en €
servicio, por razonesde seguridadinstitucional,
por reserva de las investigaciones, hombre no
estamosenunMinisterio, estamosenlaFiscalia
General delaNacion, donde sellevan todas|as
investigaciones, estamos totalmente claros que
enel nuevosistemaacusatoriolascircunstancias
van a cambiar totaimente, aqui van a ser
claramente las investigaciones, gue tiene que
ver frente al nuevo sistema acusatorio, por o
tanto recurro a la inteligencia de todos los
comparierosaqueaprobemosestearticulocomo
esta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Doctor Hernando Torres, coordinador
ponente.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Sefiora Presidenta, me trasladé hasta el
pupitre del doctor Zarrate, porque laideano es
imponer unas normas a capricho y albedrio o
crearle parcelasde poder arbitrario anadie, aqui
setratade legidar tratando de crear consensos
y tratando decrear condicionesdeacercamiento
y le he propuesto al doctor Zarrate que
encabecemos este literal, este numeral con la

expresion, con la debida motivacion, cuando
exista un estudio de seguridad, que permita
establecer, etc., e imponemos una condicion
gueledaunoslimitesaladiscrecionalidad que
con razon el doctor Zérrate observa, desde su
punto de vista, pero le ponemos un limite al
articulo y le ponemos un limite ala discrecio-
nalidad que € tema, que €l temapuedetener, €
Fiscal para usar este numeral y arrasar con los
funcionarios de la Fiscalia, con la debida
motivacion y entonces desde luego se crea un
marco juridico que no permite la arbitrariedad.

Esapropuestaselahehechoal doctor Zérrate,
no sés é lacompartao no, nosgustariaoir, en
principio me dijo que si, pero desde luego &
tiene opinion sobre e particular.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Zarrate.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Sefiora Presidente, insisto en que eso es una
cosa extrafia a nuestro régimen disciplinario
pero muy extrafiay antidemocrética, lean por
gusto lasfaltasdel Cédigo Unico Disciplinario,
gueesun codigo muy completo, inclusive, y ahi
pueden encontrar todas las faltas que puede
cometer un funcionario publico y aqui estamos
agregando préacticamente, no dijéramos
técnicamente una fata, ahi lo que estamos
poniendo es que por un estudio de seguridad,
gue hace el superior de la Fiscalia, € sefior
Fiscal 0 no sé qué otro funcionario hay all4, en
cualquier momento sacan y retiran sin formula
dejuicioaunFiscal oacualquier funcionariode
laFiscaliasin formulade juicio, repito, porque
por lafaltade qué, pudiéramos decir que, como
esta redactado pudieraser que aun funcionario
lo llamey le digan, hemos hecho un estudio de
seguridady usted por seguridad delaentidad lo
vamos aretirar o |o retiramos, eso es ni méas ni
menos, |0 que esta ahi sefiora Presidenta, no es
por molestar, ni nada, pero a mi si me queda
como demdQcrata, me queda muy dificil dar un
VOto positivo por un elemento de estos tan
dificil de mascullar para nuestro Estado de
Derecho.

Estoy absolutamente seguro, que eso sl se
apruebaasi, esolotumbalaCorte Constitucional
porque eso atenta contra € debido proceso,
atenta contra € derecho a la dignidad y al
trabajo de los funcionarios, qué van a decir 20
mil funcionariosquetienelaFiscaliahoy endia
del CongresodelaRepublica, queél ponganesa
espada de Damocles, maxime cuando nuestra
Fiscalia, |o sabemos, tienemuchosfuncionarios
de origen poalitico, eso |o sabemos, ¢no cierto?

Entonces esté quien esté o0jo, esto es muy
grave porque el dia de mafiana cualquier fiscal
deX oY partidodelaoposiciono del gobierno,
como quieran, si se vaa aprobar €l estatuto de
0posicion 0 no sevaaaprobar, cualquier fiscal
en € futuro, con esta norma puede retirar por
razones de seguridad institucional a cualquier
cantidad deFiscalesy funcionariosdelaFiscalia

con el unico argumento de que atentan contrala
seguridad institucional de la entidad, por Dios,
No creo gque esto seabueno ni paralaFiscalia, ni
para nuestra administracion de justicia, ni para
nuestro régimen democratico, asi sea formal
gue hay en Colombia.

Entoncesleinsisto, sefioraPresidenta, quesi
los ponentes resuelven no retirar entonces, que
se someta a votacion nomina este numeral,
porque me parece, repito, que esto es consagrar
alli un cuerpo extrafio de integrismo antidemo-
cratico, antidemocrético, creo queenlaFiscalia
como cualquier otra entidad del pais, los
funcionarios pueden pertenecer a distintas
ideologias y a todos ... e inclusive a ninguna
ideologia, ni a ningun partido con tal de que
sean funcionarios eficientes y honestos; pero
esto es agregar un motivo més para que en
Colombiasigamosutilizandolasentidades, para
que de pronto cosas siniestras o cosas
politiquerasenfin, como eslatradicion nuestra.

Creo que debemos curarnos en salud, esto,
vuelvo y repito, atenta contra esos principios
constitucionales de manera notoria, sefiora
Presidenta, demaneraqueloquedigo, esquesi
no lo retiran los ponentes, pues que |o sometan
avotacion nominal, paraque los que queramos
votar en contra de esto |0 hagamos porque esto
no puede quedar asi, de manerageneral, quelo
vota uno porgue esto también tiene responsa-
bilidades politicas, histéricas hacia € futuro,
repito en la Fiscalia que es un aparato muy
grande tal vez el mas grande, que tiene € pais,
entérminosburocréti costiene20 mil empleados
ahi lo dicen en los estudios y someter 20 mil
empleados a un adefesio de esos es bastante
delicado y bastante preocupante.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Torres, Coordinador de Ponentes.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Hernando TorresBarrera:

Quiero llamar la atencion de la honorable
Camara, sobre este punto que es fundamental.
El doctor Zérrate, nosinvita a que este articulo
tiene serias razones de inconstitucionalidad y
gue por eso debemos desecharlos.

Quiero decirle doctor Zarrate que su
preocupacion es absolutamente infundada, no
tiene ningun vicio de inconstitucionalidad,
porgue este articul o entre otras cosas no es mas
sino la transcripcion en esencia de lo que la
Constitucion Nacional le confiere a Contralor
General delaRepublicaatérrece usted si leela
ConstitucionlaautorizacionquelaConstitucion
le concede al Contralor cuando le habla de
poder disponer delandéminaverdad guardaday
buena fe sabida, y esto no es mas sino la
transcripcién, sefior doctor Zarrate, eseprincipio
constitucional que me permito leérseloy quelo
encuentraenel articulo 268, el Contralor General
de la Republica, tendra las siguientes atribu-
ciones:

Octavo. Inciso. La Contraloria bajo su
responsabilidad podra exigir verdad sabida y
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buena fe guardada, la suspension inmediata de
funcionarios, mientras culminan las investiga-
ciones 0 los respectivos procesos penales o
disciplinarios; es decir que la Constitucion
misma esta permitiéndole aun funcionario que
desarrolle lo que aqui se le esta pidiendo al
fiscal que haga por razones de seguridad y con
un estudio razonable se permita la suspension
deunfuncionario; perobien. SefioraPresidenta,
le propongo lo siguiente: Doctor Zarrate, le
propongo lo siguiente:

Designe usted, sefiora Presidenta, una
Comision Accidental, se ocupara de este tema,
mientras nosotros vamos evacuando |os otros
puntosmuy importantesdeestaley y llegaremos
o no llegaremos aun acuerdo, si no llegamos a
unacuerdo seponeaconsideraciondelaplenaria
y laplenariadefinirasobreel particular perome
parece que es e camino mas facil para poder
allanar un obstaculo que nos esta impidiendo
avanzar en el debate de este proyecto de ley.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Estan inscritos paraintervenir en el numeral
14 del articulo 77 ensu orden |l osRepresentantes
Javier Miguel Vargas, Jose LuisArcila, Carlos
Soto, Luis Fernando Duque y Gustavo Petro,
Representante Vargas.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias sefioraPresidenta. Creo que hay que
hacerle claridad, con el debido respeto, al
ponente, que no setratade quebajo laespadade
Democles dé una votacion nominal, entremos
nosotros a desechar un articulo tan importante.

Aqui el Representante Zérrate, con el debido
respeto, parte de un principio malévolo, €l
invierte el fundamento, é parte del argumento
de que este articulo es darle facultades
dictatoriales y despéticas al fiscal, para que é
tome la decision de deshacerse de 20 mil
funcionariosdelaFiscalia; esdecir, & desconoce
el principio delabuenafe, creo doctor Zarrate,
gque se hace necesario en las actuales
circunstancias, que haya la facultad cuando
medie un estudio de seguridad, quelos estudios
deseguridad por su natural ezason debidamente
motivados.

Todavia ho me he encontrado e primer
estudio de seguridad, que no tengamotivacion,
luego esa palabra que € sefior ponente quiere
incluir en la redaccion del articulo para
congraciarse con e Representante Zarrate no
tiene ningun fundamento, porque € articulo
esta bien redactado, aqui hay que partir de la
basedel principiodelabuenafe, esnecesarioen
losactualesmomentos, cuando medieunestudio
de seguridad serio que puedatener laFiscaliala
facultad de desvincular esos funcionarios que
notienen el sentido depertenencia, enel sentido
de filtrar afirmaciones o informaciones bgo
reserva.

Creo que es necesario darle ala Fiscalia la

posibilidad de desvincular, deretirar de carrera
administrativa a quien de manera continua o

probada por un estudio de seguridad esta
haciéndole dafio ala estructura, alainstitucio-
nalidad delaentidad delaFiscaliaolaseguridad
nacional, considero sefior ponente, con todo el
respeto, que nosotros no podemos caer ahorita
enlatrampa, ques hay queanalizar un articulo
nos digan vamos a votacion nomina para que
cualquiera de los dos ponentes nos diga no
vamos allegar a un arreglo con € que la esta
solicitando como paraqueno sevayaadesbaratar
e quérum.

El articulo es importante, es fundamental
parala Fiscaliay creo con todo respeto sefior
ponentequeusted debepel ear porqueesearticulo
no suframodificacion, loquesi puedequedar en
claro en ese articulo es quién ordena &l estudio
de seguridad para blindar €l articulo sera €
Fiscal General delaNacion, serael superior del
funcionario, peroesaeslaunicaformadeaclarar
el contexto del articulo, que usted nos diga a
nosotros quién es e que ordena la realizacion
del estudio de seguridad pero € estudio de
seguridad concebido como esta es fundamental
para que se le pueda conceder esafacultad ala
FiscaliaGenera delaNacion. GraciasPresidenta

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Arcila.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefiora Presidenta. Dos argumenta-
ciones gque han hecho los sefiores ponentes, al
rededor de por qué es necesario el numeral.
Quisiera precisar.

El principio delaverdad sabiday labuenafe
guardada que se aplica en materia de la
Contraloria, no se puede extender por analogia
en este caso, porque con mucho cuidado doctor
Torres, la Constitucion en € 268 sefidla que es
un retiro temporal mientras concluye una
investigacion, luego entonceslaanal ogiaen ese
caso no cabe.

La otra fundamentacién y esto para cuando
se vaya a buscar lainterpretacion de la norma,
S se aprueba, frente a lo que dijo e doctor
Jaimes, s se vaahacer un andlisis teleoldgico
delanormaposteriormente, queestotieneorigen
enlasinvestigaciones de unosfiscalesdel valle
por € caso ocurrido en el valle, esos son unos
casos que estén en investigacion que generan
unadecision del sefior Fiscal y quetendranunas
consecuenciasjuridicas, luego dequesesurtael
tramite penal pertinente. Luego entonces no
puede ser la fuente de este numeral, de esas
investigaciones que pueden terminar de una
manera o de otrad final.

Quiero sefialar también, sefiora Presidenta,
gue seriabueno y en eso acojo la propuesta del
sefior ponente el doctor Torres, que serevise €l
alcance de ese numeral 14, revisemosinclusive
la redaccion, porgque aqui se dice razones de
inconveniencia para que continle en el cargo
por motivosdetrescosas. Razonesdeseguridad,
deinstitucionalidad, esomeparecemuy amplio,

demasiadoamplio, € conceptoinstitucionalidad
y €l otro reserva de las investigaciones.

Creo que € articulo, sé que € fin que se
busca es desvincular aquellos fiscales o
funcionariosdelaFiscaliaque se han permeado
de procesos de corrupcion o estan filtrando las
investigaciones 0 demas, es proteccionistapara
lasinvestigaciones, tendriamosquehacerlomés
Preciso, porque como esta puede interpretarse
como lo hasefialado el doctor Zarrate, paraque
se diga que €l sefior fiscal pueda hacer un uso,
esteocualquiera, porquelanormaesintemporal,
de manera desmedida del articulo, precisemos
laredaccion, creo que podemos lograr un final
feliz, s precisamoslaredaccion, no lahacemos
tan ampliaporque también esta el temor de que
se puede borrar la carrera con esta redaccion,
conunfinloabledeproteger |asinvestigaciones,
de buscar la pureza dentro de la Fiscalia, una
actuacion pulquérrimaen|losfuncionarios, pero
se puede llegar a excesos en un momento
determinado. Revisemos la redaccion, hagé
mosla més precisa, buscando conservar de
alguna manera, e espiritu que es € que se
protegja la Fiscalia de elementos que terminen
siendo infiltrados o permeados por agentes
extranos a proceso investigativo, rol funda-
mental de laFiscalia. Gracias Presidente

Direccién dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra a
Representante Carlos Soto.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefiora Presidenta, quisiera saber, que los
ponenteso el sefior Fiscal nosdiga, quiénordena
el estudio, especificamente quién lo ordena,
porque €l literal 1° habladelacalificaciony €
12 habladelasfatasdisciplinarias, 0 seaquesi
un funcionario no estad actuando bien,
obviamente no puede ser bien calificadoy al no
ser bien calificado, tiene todas las facultades
para retirarlo y s hay una fata disciplinaria
grave de igual maneratambién €l literal 12.

Entonces aqui € si atenta, como bienlo dice
contralaseguridad, quién ordenaese estudio y
cudl es la garantia, porque aqui no se trata de
desconfiar o no del fiscal o delosfuncionarios
de la Fiscalia, porgue es que esto es pasajero
aqui el sefior Fiscal cumple su periodo y eso
tiene que ser, tiene que seguir y 1o que setrata
también es de que quede bien clara la ley en
cuanto alas garantias que deben tener quienes
hacen partealli delainstitucion. Gracias sefiora
Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante L uis Fernando Duque.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
L uis Fernando Duque Gar cia:

Gracias sefiora Presidenta. En el mismo
sentido, me parece que hay que partir del punto
devistadelabuenafe, dudar un segundo quee
actual Fiscal General de la Nacién, o quien
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[legue, no es un hombre de las més altas
condiciones morales y de la probidad a toda
prueba, es simplemente convertirlo en una
persona indigna del cargo y creo que en ese
sentido, fundamentalmente, 1o que valdria la
pena, de pronto, aclarar, es la posibilidad
entonces de degjar explicitamente que quien
autorice toda esta serie de, digamos de
investigaciones 0 estudios de seguridad sea
directamente el Fiscal, porque meparecequela
confianzay lafe en una persona, independien-
temente de quien sea, hoy es & doctor Luis
Camilo, mafiana vendra otro personge pero
tienequeser delasmaéasaltascalidades, creo que
debera precisarse en eso.

Entonces, en ese sentido, s logramos llegar
aun acuerdo con el Representante Zarrate, y si
no le propondria sefior ponente, que se hiciera
brevemente una subcomision, para buscar un
acuerdo y siguiéramos votando los demés
articulos, para que no entorpezcamos|o que ha
venido siendounadiscusionfluidadel proyecto.
Gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Pienso que cuando setratade laley o dela
Constitucién, uno no puede mirar los casos
individuales, més que como una experiencia
pasada, y en esamedidalaley y laConstitucion
tienen que garantizar, tienen que establecer
garantias, Constitucionales e institucionales,
nadie sabe quiénes son los proximos nombres
gue van a asumir la Fiscalia Genera de la
Nacion, ni nadie puede decir per se que todos
van a ser excelentes personas y ciudadanos
intachables.

Ese albur, ese azar del destino no se puede
contemplar en la hechura de una ley o de la
Constitucion; por tanto, deformaimpersona la
ley y laConstitucién, deben construir garantias
institucional es, que precisamente hagan quelas
instituciones sobrevivan a los hechos de los
seres humanos, que pueden ser bueno o malos,
erréneos o no, porque son seres humanos.

Conrelaciéna temagueestamosdi scutiendo,
me parece que no ha sido acertado comparar
sefior ponente, doctor Torres, nohasidoacertado
comparar el tema de la Fiscalia con la
Contraloria, porquelaContral oriahaceprocesos
disciplinarios 0 hace, disculpeme, procesos
Fiscales, pero no haceprocesospenaesy enesa
medida el poder judicial tiene unas caracte-
risticas muy diferentesala de unasimplerama
deContraloriaPublica, quepueden ser del poder
gjecutivo o si la Constitucion quiere darles una
autonomia y una independencia relativa al
Ejecutivo, pero no es o mismo.

Cuando estamos hablando del poder judicial
hay un tratado internacional vigente, suscrito
por Colombia, que hace parte del bloque de
constitucionalidad, que no lo tienen ni las

Contralorias, ni las Procuradurias y ese tratado
internacional habla de la independencia de los
Magistrados, entendiendo € tratado interna-
cional quéM agistradosson Jueces, Fiscalesolo
gue nosotros concebimos en Colombia como
M agi strados propiamente dichos; esdecir, todo
el que gerce la judticia, tiene en ese tratado
internacional un cobijo firmado por Colombia,
un cobijo internacional, que se llama de la
independencia del Magistrado y supone ese
concepto que e Magistrado debe ser indepen-
dientedetodosparahacer justicia. Eseprincipio
habia sido aceptado a interior de la Fiscalia
General de la Nacion, el Fiscal en particular,
actuando en algun proceso concreto, tenia
independenciaincluso de sus superiores, si esa
independenciaincluso respecto asussuperiores
se quita, se le quita la independencia al
Magistrado que esta gerciendo justicia, s €
superior puede anularlo, quitarle los procesos
por cualquier razén, entonces ese Magistrado
yano esindependiente, usted estarompiendo a
través delaley o incluso s seintroduce en la
Constitucion esta rompiendo el bloque de
constitucionalidad, le est4 quitando indepen-
dencia alos Magistrados, a los que gercen €l
poder judicial, eso puede ser usado en bien.

Peroel tratadointernacional lohaestablecido
como principio, porque haencontrado queen el
mundo se ha usado fundamentalmente en mal
delajusticia, que al quitarles independencia a
los Magistrados para gjercer suslabores, lo que
sucedeesquel osegjecutivos, lapoliticasubyugan
a la justicia sus intereses de corto plazo y
entonces se politizalajusticia por intereses de
corto plazo, y en la medida en que eso fue
sucediendo en unay otra parte del mundo con
probadas experiencias, fue que se construy6 un
acuerdointernacional quefirmé Colombia, para
establecer la absoluta independencia de los
Magistrados, Jueces y Fiscales, o que esta
pretendiendo el articulo es quitar esa indepen-
dencia, yo tendria que decirles que |o que uno
podria pronosticar hacia adelante es que va a
deteriorar masnuestraestructurajudicial, porque
hasta ahora no se ha podido impedir la
politizacion de la Fiscalia en general, porque
hasta ahora ha sido parte de la experiencia
colombiana, una vez se congtituyé la Fiscalia
como cuerpo institucional en Colombia, que
estasehapolitizado enmi opinion, basicamente,
porque e Fiscal General es ternado por el
Presidente de la Republicay autométicamente
produce una politizacion de todalainstitucion.
Si usted no solamente politizaal Fiscal Genera
gue per sey automaticamente al ser ternado por
el Presidente, quedaadscrito alavoluntad dela
Presidenciade laRepublicagueloternoy ala
politica de ese Presidente que lo tern6 hacia el
futuro, si usted ademés supeditatodo el cuerpo
de funcionarios de Fiscales a Fiscal General,
gue tendria la opcion de quitarle los procesos,
cuando quiera, practicamente.

Entoncesusted politizael conjuntodel cuerpo
delaFiscalia, eso eslo que sucedid por laviade
los hechos en el reciente, en €l presente por la
viadeloshechos, no generé mejoresresultados

y no voy aentrar en ese debate, no generd los
mejores resultados; pero s institucionalizamos
la supeditacion de la independencia mental e
intelectual del Magistrado, del Fiscal, quetiene
los procesos al superior, en mi opinidn lo que
estamos es generando estructuralmente una
enorme deformidad democrética, incluso
vulnerando laindependenciadel poder judicial,
toda vez que no hemos sido capaces en €
Congreso de la Republica, de quitar, de cortar,
el cordén umbilical que junta el nombramiento
de la ctpula de la Fiscalia, con la designacion
gue hace un presidente cualquiera con una
politicay un partido politico cualquiera que é
representa en un momento determinado, esa
ingtitucion, creo que ha funcionado mal, no la
resolvemos, pero ahora queremos agravarla
supeditando todo el cuerpo delaFiscalia, aesa
supeditacion con la Presidencia que terne.

Quiero decirle, entonces, que estamos
rompiendountratadointernacional, yalohemos
hecho antes, porque la reforma constitucional
que impulsb la Fiscalia, este punto lo tocd, lo
aprob6 comofuncionesdel Fiscal General yaen
la Constitucion, pero deigual maneratanto esa
reforma como este proyecto de ley estan
guebrantando un tratado internacional firmado
por Colombia, que establece la garantia de la
independenciadel M agistrado parahacer justicia
en Colombia. Gracias sefiora Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Guillermo Santos.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Guillermo Antonio Santos Marin:

GraciassefioraPresidenta. SefioraPresidenta
y honorables Colegas, sefidar que s bien es
cierto, la Fiscalia es e ente responsable de la
aplicaciéon de la justicia, me parece sefiora
Presidenta, que es bastante importante que se
deje claro el que € principio de labuenafelo
debemos aplicar en todos los actos de laviday
maxime cuando est4 de por medio ni més ni
menos gue el nombre de unainstitucién como
es el caso de la Fiscalia General de laNacion.

Quisiera doctor Torres, tener e absoluto
convencimiento que estamos frente a una
institucion totalmente despolitizada y cuando
uno parte de ese supuesto, pues pienso, que la
regla de oro de la buena fe tendriamos que
aplicarlaen el mejor sentido delapalabra, pero
las cosas que se han sucedido en la Fiscalia
Genera de la Nacion a nosotros nos dan una
campanada de aerta.

Esbueno sefialar aqui, ques € Fiscal General
delaNaciéntienelafacultadsmpley [lanamente
con un estudio somero, que se haga del
comportamiento de un funcionario de impor-
tancia o de bgjo nivel, puede bajo este imperio
del articulo 77y concretamente del numeral 14,
separarlo del cargo, me parece sefior ponente,
gue es bastante preocupante para los 20 mil
funcionariosquehoy estanenlaFiscaliaGeneral
de la Nacion, porque si bien es cierto, hoy



GACETA DEL CONGRESO 836

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina 25

nosotros debemos partir del supuesto que €l
sefior Fiscal General novaaactuar sino sobreel
imperio de laley de la Constitucion.

Tambiénescierto, quefacilmentedeacuerdo
amuchosdelosacontecimientos, deloshechos,
guesehandadoal interior delaFiscaliaGenera,
podria actuar de manera sesgada, por eso soy
partidario y me acojo a planteamiento aqui lo
suficientemente fundamentado, hecho por €l
honorableRepresentanteHugo Ernesto Zarrate,
y me parece que no esinfundadalaideade €,
cuando sefialaque estariamos entregandol e una
cantidad de facultades, exceso de facultades a
sefior Fiscal de la Nacion, para que entre a
resolver esos temas de orden interno dentro de
la Fiscalia; por eso sefiora Presidente, debo
dgar claro, que me allano a pensamiento del
Representante Hugo Ernesto Zarrate, lo acom-
pafio en esa propuesta, porque me parece queel
papel fundamental de este Congreso es
salvaguardar el buen gjercicio de las funciones
administrativas. Aqui no queremos nOSotros
aparecer paraproteger a personas que no vayan
acumplir conlaresponsabilidad quelesefialael
Manual deFuncionesdelalnstitucion, quienno
estécumpliendo consufacultad, consufuncion,
perfectamente se le puede separar del cargo,
pero previo estudio y andlisis del comporta-
miento, pero no como esté establecido en el
numeral 14 del articulo 77. Muchas gracias
sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Arboleda.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Gracias sefiora Presidenta. Hace un buen
tiempo e doctor Hernando Torres le solicito a
su sefioria una Comision Accidental, para de
pronto pulir el articulo, como esa Comision no
fue acatadapor laPresidencia, le solicito quele
demos votacién a este articulo para continuar
con el proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se cierra la discusion del numeral 14 del
articulo 77.

Vamos entonces a someter a votacion €
numeral. El Representante Zarrate solicito
votacion nominal. Sefior secretario sirvaseabrir
el Registro Electrénico.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Se abre el Registro electronico.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Vamos avotar el numera 14 como viene en
la Ponencia. Representante Torres s quiere
volvamos a aclarar €l punto por favor.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Sefiora Presidenta, € doctor Zarrate hace
objeciones a literal 14, pero reabrimos todo €l

articulo. Entonces votemos todo € articulo,
todo €l articulo 77.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante Torres|aobjecion es sobre el
numeral 14, no sobre todo € articulo 77.

Retoma el uso dela palabra el honorable
Representante Hernando Torres Barrera:

Entoncesdoctorasometaavotaci onenprimer
lugar €l articulo 77y losnumeralesqueno estéan
en discusion; y sometemos a votacion nominal
el 14 que es el objeto del debate.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion €l articulo 77 contodossus
numerales, excepto el numeral 14. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Lo apruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:
Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Esta cerrada la discusion, sobre el numeral
14 sefior Secretario, sirvase abrir €l Registro
electronico para su votacion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:
Se abre € registro electronico.

Votar S, es aprobar e numera 14 como
viene en la Ponencia.

Votar NO es negarlo de acuerdo con lo que
propone € Representante Zarrate. Auxiliares
deRecinto alos Representantes, queestanenla
parte exterior informarles que estamos en
votacion nominal.

Carlos Zuluaga VotaSi
Hernando Torres  Vota Si

José Ignacio Gallego Vota Si
Jose MariaImbett Vota Si
JorgeLuisFeris  VotaSi
Antonio Valencia VotaSi
Gerardo Plamba  VotaSi
Buenaventura Ledn Vota Si

Luis Monsalvo Gnneco Vota Si

Doctor Navas, votd yael ectroni camente, por
lo tanto como habia anunciado su voto manual,
seretirael registro manual € voto.

Pero el doctor vinoy voto, no tengo laculpa
honorables Representantes.

Se retira el voto manual del doctor German
Navas.

German Navas, VotaNo
Wilmer Gonzdlez VotaNo
Jaime Canal VotaSi

Doctor Genera Canal, ya quedo registrado
su voto manual, por favor no vote electroni-
camente.

Juan Hurtado vota el ectronicamente.

Freddy Sanchez

Omar Florez, votaSi
Freddy Sanchez Arteaga Vota Si

Direccién dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Sefior Secretario, cierreel registroelectronico
e informele a la Plenaria € resultado de la
votacion del numeral.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Sefiora Presidenta:
Por el SI, 78 Votos.
Por el NO, 16 Votos.

Hasido aprobado €l numeral 14 del articulo
77, como viene en la Ponencia.

VOTACION:
Camara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 2062 16-11-04
Asistentes: 135 6:43:59 p.m.
Proyecto de ley 186 de 2004
Noviembre 16 de 2004

por la cual se expide e Estatuto Organico de
la Fiscalia General de la Nacion.

Tipo de mayoria: Simple (68)

No se puede establecer mayoria
Si: 66
Amaya Alvarez Armando
Arango Angel Héctor
Arenas Prada Miguel
Ortiz Lara Estanidao
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Cevallos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
CdlisG. CarlosA.
Casabianca P. Jorge
Cérdoba P. Beznaida
Crissien B. Eduardo
Cuervo Vaencia Carlos
Duque Garcia LuisF.
Duran Barrera Jaime
Dussan Lopez LuisE.
Henao Hoyos Barlahan
Enriquez R. Manuel
Florez Rivera José L.
Gamarra S. José del
Mufioz Meneses Lucio
Giraldo Jorge Homero
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Arboleda P. Leonardo
Bustamante H. Gustavo
Olano Becerra Plinio
Ortega Rojas William
Parody D’ Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
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Lanzziano M. Gustavo
Sanguino Soto LuisE.
Serrano Morales Luis
Garciaherreros Fredy
SilvaMeche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Moreno Mosquera Luis
Velasguez C. John J.
Wilches C. Oscar
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. José Luis
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Castro G. Santiago
Delgado Blandén Jorge
Enriquez Maya Eduardo
Galardo A. Julio

Diaz Contreras Jairo
Garciaherreros Jorge
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
L eguizam6n Roa Marco
Megjia Urrea César
Paredes Aguirre Myriam
Lopreto D. Francisco
Pérez Pineda Oscar D.
Raad Hernandez Elias
Rodriguez S. Milton
Suarez Mira Oscar de
Tamayo Tamayo Fernando
Villamizar A. Alirio
Martinez F. Jairo.

No: 15

Berrio Torres Manuel
Pargja G. Francisco
Pérez Alvarado Jorge

L 6pez Dora Oscar J.
Santos M. Guillermo
Reyes Gosselin Jesus
Vargas Moreno LuisE.
Vélez Mesa William
Vergarade P. Martha
Almendra V. Lorenzo
L6pez Maya Alexander
Navas Talero German
Petro Urrego Gustavo
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo.
Abstiene: O

Excusados: 0.

Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto legidativo: 186 de 2004

Tema a votar: Articulo 77 numerd
14

Sesion Plenaria; Martes 16 de noviembre
de 2004

Sl

Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Torres Barrera Hernando
Gallego Cano Jose Ignacio
Imbett Bermidez José Maria
Feris Chadid Jorge Luis
Vaencia Dugue Antonio
Piamba Castro José Gerardo
Ledn Ledn Buenaventura
Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Canal Alban Jaime Ernesto
Florez Vélez Omar

Sanchez Arteaga Fredy

NO

Gonzalez Brito Wilmer David

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion el articulo 4° y estd en
consideracién. Se abre su discusion, anuncio
guevaacerrarse, hay proposiciénen Secretaria.
Sirvase leerla sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Si sefioraPresidenta, estasson proposi ciones
hechaspor [osmismosponentes. El inciso 2°del
articulo 4° del Proyecto de ley 186 de 2003:
Modifiquese la expresion coordinador por la
expresion Jefe de Unidad.

Firma el honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Sefora Presidenta, si me permite para
ilustracion de la Camara, los dos siguientes
articulos son iguales.

Significasimplemente cambiar laexpresion
Coordinador que nosotros introdujimos en el
proyecto, para cambiarla por Jefe de Unidad
gue eslaexpresion que utilizael nuevo Codigo
de Procedimiento Penal.

Los articulos siguientes son con la misma
solicitud.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se cierra la discusion del articulo 4°. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara, con la
proposicién modificativa?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion € articulo 7°, se abre su
discusion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefiora Presidenta, le informo que tiene
proposicion.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Sirvase leerla sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Modifiqueselaexpresion: Coordinadoresde
Unidad por la expresion: Jefes de Unidad.

Firmada por el honorable Representante
Eduardo Enriquez Maya.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se cierraladiscusion, ¢ApruebalaPlenaria
el articulo 7° con la proposicién modificativa?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado con la modificacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion € articulo 8°, se abre su
discusion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefiora Presidente, le informo que tiene
proposicion.

Articulo 8°. Modifiquese la expresion
coordinadoresde unidad, por laexpresion Jefes
de Unidad.

Firma el honorable Representante Eduardo
Enrigquez Maya.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se cierra la discusion del articulo 8° ¢Jo
aprueba la Plenaria con la proposicion
modificativa?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion el articulo 11. Se abre su
discusion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefiora Presidenta, le informo que tiene
proposicion.

Nombrary remover alosservidorespublicos
de laFiscalia General de laNacién.

El articulo 11 numeral 20 quedara asi:
Nombrary remover alosservidorespublicosde
laFiscalia General de laNacion.

Firma el honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

¢Secierraladiscusion ddl articulo 11 conla
proposicién modificativa?
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El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion € articulo 18, se abre su
discusion.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El numeral 1 del articulo 18 quedara asi:

Planear, dirigiry evaluar el sistemadecontrol
interno, en la Fiscalia General de la Nacion y
velar quesugercicioseaintrinsecoa desarrollo
de todos los cargos, en particular de aquellos
gue tengan responsabilidad de mando.

Firma el honorable Representante Eduardo
Enriguez Maya.

Modificae numeral 1 del articulo 18.

Meinformael Ponentequeesaditivael texto
guesehaleido, sométal o aconsideracion sefiora
Presidenta, con esta modificacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se cierraladiscusion del articulo 18 con la
proposicion aditiva. ¢Lo apruebalaPlenariael
articulo con la proposicion presentada?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion e articulo 22. Se abre su
discusion.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El articulo 22 numera 7 quedara asi:

Elaborar en coordinacion con las areas
misionadas y de apoyo a la Oficina de
Planeacion, e plan maestro de desarrollo y
sistema, y coordinar losestudiosque paraelloy
su documentacion sean necesarios.

Firma el honorable Representante Eduardo
Enriquez Maya.

Sométal o aconsideracion, sefioraPresidenta,
e articulo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion el articulo 22 con la
proposicion, secierrasudiscusion. ¢Loaprueba
la Plenaria de la Camara, € articulo con la
proposicién presentada?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

SefioraPresi denta, estapendientepor aprobar
un articulo nuevo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Un articulo nuevo y e articulo 78 y los
transitorios.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

L ostransitoriosfueron aprobadosen bloque,
honorable Representante.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion el articulo nuevo.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Si, fueron aprobados en bloque, como lo
anuncio la Secretaria en su oportunidad, sefior
Ponente.

Direccion dela sesién por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Sefior Secretario, sirvaseleer € articulonuevo
gue esta en consideracion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Este articulo es de los Ponentes.

Establecese la siguiente planta de cargos
para la Fiscalia General de la Nacion, a partir
del 1° de enero del 2009. Son dos folios total
15.109 cargos.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Hernando TorresBarrera:

Me permite, sefiora Presidenta, explico
rapidamente este articulo nuevo.

Esun articulo nuevo que se genera por razon
aque, como ustedes saben laimplementacion de
laplantade personal afio aafio, conlaentradaen
vigencia del nuevo Cdédigo de Procedimiento
Penal, debe ser gradual. De suerte que la Planta
de Personal seraen e 2005 unaen € afio 2006,
otraen el afio 2007y en €l afio 2008, pero por una
inexactitud legidativa de |os Ponentes del 2009
en uno delos parametros transitorios y laplanta
de persona del 2009 sera la planta de persona
definitivadelaFiscalia. Razon por laqueno debe
estar en un parégrafo transitorio, sino por ser la
definitiva en el 2009 debe ser un articulo
permanente, esa es larazon del articulo nuevo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Gracias sefior Coordinador. Se cierra la
discusion del articulo nuevo. ¢Lo aprueba la
Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta, el
articulo nuevo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Articulo 78, es €l articulo relacionado con la
vigencia. En consideracion e articulo 78, se
abre su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢L.o aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Leinformoquequedd pendienteel paragrafo
del articulo primero, que fue una de las
propuestas del doctor Hugo Zarrate.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Perddn sefiora Presidenta. Quiero subsanar
cualquier irregularidad y recurro a usted para
gue ponga en consideracion los paragrafos
trangitorios, queenmi sentir, no hansido puestos
avotacion.

De los 4 transitorios, sefiora Presidenta, no
han sido aprobados por la Camara, e sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

No obstante la seguridad que tiene la
Secretaria, sefiora Presidenta, si usted ordena.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion los articulos transitorios
del Proyectodeley. Seabreladiscusion, anuncio
guevaacerrarse, quedacerrada. ¢L o apruebala
Plenaria del articulo?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Los articulos transitorios son: 1°, 2°, 3y 4°,
sefiora Presidenta.

Han sido aprobados.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Sefiora Presidenta, debo como Ponente
decirle que con € doctor Zarrate no nos hemos
reunido para hablar sobre el parégrafo del
articulo 1°. No sési € tengaalgunaproposicion
s latienequelapresente, si nolesolicito quese
vote como viene en la ponencia.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion e paragrafo del articulo
1°, se abre su discusion, anuncio que va a
cerrarse, tienelapalabrael RepresentanteArcila

I nter vencion del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefiora Presidenta. Ese paragrafo 1°
contiene una cosa completamente a nuestro
juicioso, desbordalacompetenciaconstitucional
en materia de estructura, he escuchado en la
primerapresentacion a Coordinador de Ponen-
tes, en este proyecto, pero no nos ha llenado
precisamente la argumentacion.

Esclaroquelaestructuradetodadependencia
delaAdministracion Central y alndelaFiscalia
debe ser determinada por el Congreso de la
Republica, como estalaredaccion seleentrega
esafacultad a sefior Fiscal, |o cual desdibujael
mismo formato constitucional, que opera
inclusive paramunicipios, paradepartamentos,
para la Nacion, que estructurar en materia de
cargos lo debe hacer |a respectiva Corporacién
Publica

Dice el paragrafo: Laestructura no prevista
enel presenteestatuto organicoseradesarrollado
por €l Fiscal General dela Nacion.

Siempre es claro entre nuestro sistema
constitucional que la compentencia, para crear
cargosesdecir casillas, latiene el Ejecutivo, en



Pagina 28

Martes 21 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 836

este caso el Fiscal, pero para determinar
estructura es desprenderse de una facultad que
lecorresponde al Congreso delaRepublicay se
leentregademanerapermanenteal sefior Fiscal .

Alli veo que estamos yendo mas alla de lo
gue nos autorizael articulo 150 numeral 7 dela
Constitucion, que dice: Determinar donde esta
todo lo que tiene que ver con las estructuras de
la administracion en general y de todas las
entidades del Estado. Determinar la estructura
delaAdministracion Nacional y crear, suprimir
ofusionar Ministerios, departamentosadminis-
trativos, superintendencias, establecimientos
publicosy otras entidades del orden nacional.

Esaesunacompetencia, medianteley, quele
corresponde al Congreso tan es asi que en €
texto del articulo 1° en los numerales 1.1, 1.2,
13,14, 15, 1.6 y 1.7 define este Congreso
mediante este proyecto la estructura de la
Fiscalia, pero a renglon seguido €l paragrafo
dice: La estructura no prevista en el Presente
Estatuto Orgéanico seradesarrolladapor el sefior
Fiscal, hasta alla no puede ir € alcance del
proyecto.

Si serefierenaotracosadistinta, aestructura,
escrear casillasi o puede hacer el sefior Fiscal,
conforme a los lineamientos generales gque
operan para alcaldes, paragobernadoresy para
el mismo Presidente de la Republica. Dejar de
manera excepcional en este caso, violando €l
numeral 7 del 150 es no solamente dafiar la
silueta constitucional, sino de seguro generar
gue la Corte sucumba este parégrafo.

Enmateriade organizar gruposdetrabgjo es
otracosa, pero aqui se confunde cuando dicela
Estructura no prevista en el presente Estatuto
Organico sera desarrollada por € sefior Fiscal
General delaNacion, no puedeir hastadla, si
eso fuera cierto, entonces no habria necesidad
precisamente de definirla agui en este Estatuto
sino que se le podrian dar unas facultades al
sefior Fiscal.

Creo quehay quemejorar laredaccion, si los
Ponentesloquequierenesotracosa, laintencion
esotra, megjoremos laredaccion, pero no puede
ser que la estructura no previstala pueda hacer
directamente de manera permanente, intem-
poral, el sefior Fiscal, porque ahi violamos €l
formato constitucional en especial 150, 7.
Gracias Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante Torres, como coordinador
Ponente.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Hernando Torres Barrera:

Sefiora Presidenta. Respeto profundamente
|as argumentaciones constitucionales que hace
el doctor Arcila, pero no las puedo compartir, y
no las puedo compartir por unarazén elemental
deorden constitucional, el Decreto 261 de 2000
definié la estructura Organica de la Fiscalia
General de la Nacion, ese Decreto en su
integridad fue demandado ante la Corte
Constitucional y laCorteConstitucional produjo

esta sentenciala 1546 de 2000, en ese decretoy
en esasentenciadefinenlasuertedecadaunode
los articulos de este decreto y en ese decreto y
enestasentencia, perdon, noserefiereenningun
momento alainexequibilidad del articulo 2.1.1
par, que dice textualmente en el Decreto
declarado constitucional por esta sentencia de
laCorteConstitucional, lo quelespidoaustedes
gue miren lo que dice € parégrafoy el decreto
dice:

La estructura podra ser desarrollada por €
Fiscal General de la Nacion, para lograr un
equilibrio racional de los recursos humanos,
técnicos, financierosy logisticosenlasdiferentes
areas, exactamente 1o que dice el Decreto
declarado constitucional por sentencia de la
Corte Constitucional, es la misma norma que
nosotros acondicionamos en este paragrafo,
luego las argumentaciones de inconstitucio-
nalidad no las puedo aceptar.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Intervencién del honorable Representante
Baquero.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Omar Armando Baquero Soler:

GraciassefioraPresidenta, meibaareferir en
igual sentido desde el punto de vista, queen la
redaccion se presenta para algo de confusion,
por eso cuando el doctor Hernando Torres hizo
referenciaalapropuesta o alaproposicion que
gueria presentar € doctor Zarrate inmediata-
menteseprocedi0avotar, entonceslepreguntaba
a doctor Zéarrate, s tenia la proposiciéon para
radicarla acd y efectivamente existe la
proposicién, que cred que con esa proposicion
silosponentesy el sefior Fiscal estdndeacuerdo,
podriasubsanarseladudaquehay enesesentido.

Laproposicionvaenel siguientesentidoy la
voy a radicar, firmada conjuntamente con el
doctor Zarrate para que se someta a considera-
ciony dice asi:

Paragrafo. Las funciones, cargos y demés
requisitos no previstos en e presente Estatuto
Organico que desarrollen la estructura aqui
establecida, serdn expedidas por el Fiscal
Genera de la Nacion.

Detodas maneras esa esla proposicion para
ser analizada.

Si después de laexplicacién consideran que
no es procedente, con todo gusto también
podemos retirarla.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Cuervo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carloslgnacio Cuervo Valencia:

Gracias sefiora Presidenta, estaba pidiendo
el uso de la palabra, para que e doctor Torres
nos explique como Coordinador de Ponentes, y
mi preguntaibaen el sentidodeladisponibilidad
presupuestal previa, para la creacién de esos
cargos en € articulo que fue aprobado, me

gustaria saber si efectivamente media esa
disponibilidad, porque entiendo fueron creados
unos nuevos cargos si mal no entiendo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Hernando Torres Barrera:

Leexplico doctor Cuervo, conlaveniadela
Presidencia, esqueaqui no seproduce un mayor
costo doctor, que signifique una apropiacion
presupuestal, con toda esta estructuracion de la
Fiscalialo que estamos obteniendo es €l ahorro
de 278 mil millones de pesos a pasar de una
estructurade 20.700 empleadosa15.600, luego
NO Se Ccrean cargos que causen nuevaerogacion,
ni se creaningunaobligaci én presupuestal para
el Estado, o que estamos es buscando €l ahorro
de 280 mil millonesde pesos, quedelaFiscalia
deben pasar al Consejo Superior delaJudicatura
para fortificar el proceso acusatorio y para la
Defensoriadel Pueblo quetienequefortificarse
también frente al nuevo proceso, 0 seaque aqui
no hay ningunaapropiaci on presupuestal nueva,
porque o que se produce es un ahorro y no un
gasto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Jaimes.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Sefiora Presidenta, |a verdad es que lo que
acaba de decir el doctor Torres es la realidad,
antes de empezar directamente a mirar cdmo
iban a quedar las plantas, estuvimos en €l
Ministerio de Hacienda, todo |o contrario, aqui
lo que se esté es reduciendo la planta 'y por €l
contrario, e Ministerio de Hacienda estaba
haciendo una sugerenciaen el sentido de como
iba gradual mente bajdndose laplanta de lo que
estamos aprobando en este momento.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Arcila.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdoba:

GraciassefioraPresidenta. Siempreel doctor
Torres, muy inteligente y muy diligente, pero
quiero contrargumentar lo que ha sustentado
para decir que no comparte lo que hemos
sefialado.

Se ha fundado para contra argumentar en lo
previstoend articuloquintodel Decretonimero
261 del 2000: El Decreto 261 en € capitulo
primero, articulo quinto, trae una descripcion
mas o menosigual alaestructuradelaFiscalia,
guisieradoctor Cuervoy doctor Torres, que me
colocaran atencion.

El Decreto 261 trae méas o0 menos la misma
redaccién que hoy se repite en € proyecto de
ley, pero mirequeen lapartefinal, lo que usted
mehaleido no esigual ni dicelo mismo ni vaen
el mismo sentido de lo que esta en €l proyecto.

Luego de sefa ar la estructuraen el articulo
quinto el paragrafo dice: Laestructurapodraser



GACETA DEL CONGRESO 836

Martes 21 de diciembre de 2004

Pagina 29

desarrolladapor el Fiscal General delaNacion,
¢cud estructura?, laque seestadefiniendoen el
articulo quinto. Pero mire como esta en este
proyecto, igualmentedefinenel articulo primero,
la estructura, las oficinas, las direcciones y
demés, y el parégrafo que aclara o modifica el
articulo dice lo siguiente:

La estructura no prevista podra ser desarro-
[lada, no prevista en el presente Estatuto
Orgénico, serddesarrolladapor el Fiscal General.

Unacosaesdesarrollar laestructuraprevista
gueesapenas| bgicoquelatengaquedesarrollar
el Fiscal, quelatengaqueimplementary aplicar
y otracosaesquelaestructurano previstapueda
ser desarrollada.

En el Decreto 261 esta taxativamente
sefidlada la estructura 'y se dice que podra ser
desarrollada, en este proyecto gque estamos
discutiendo el articulo primero igualmente esta
taxativamente sefidlada la estructura pero de
manera excepcional dice que lo no previsto
podra ser desarrollado por el sefior Fiscal.

Entonces queda claro que es précticamente,
0 esa es la préctica, desarrollar una parte
complementariadelaestructura, podriaaplicarse
de esa manera, las redacciones son distintas, le
agradezco el texto que me ha entregado, doctor
Hernando, pero no lo comparto, diria que
mejoremoslaredacciondeeseparéagrafo, porque
podriamosestar entregéndol eunafacultad plena
al sefior Fiscal y es de desarrollar un elemento
estructural alrededor delo quetienequever con
laFiscalia, 1o cua desbordariala competencia
constitucional para hacerlo en un proyectos de
ley. Gracias Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante Torres, existeunaproposicion
sustitutiva a paragrafo radicada en Secretaria,
su opinién por favor.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Hernando Torres Barrera:

Lesolicito respetuosamente ala Camara, no
acoja esa proposicién, como viene en € texto
original es una transcripcion del Decreto 261,
enunaspectofundamental. ¢Cual eslaestructura
organica de laFiscalia, direcciones, oficinasy
areas? Lo que no reglamentamos en esta
estructura organica es lo relativo a éreas, y
estamosdiciendoeneseparagrafoquelorelativo
adreas, lo reglamentara el sefior Fiscal, asi dijo
constitucionalmentecuando declardlaconstitu-
cionalidad del 261 la Corte, que eso era
constitucional.

Pero esmas, les quiero decir austedes como
vamos a poder nosotros desarrollar € tema de
areas en este Estatuto Organico, cuando afio a
aro, por razén delaimplementacion gradual del
Cadigo en € Territorio Nacional, no vamos a
saber cOMo van a comportarse las éreas que
como correspondencia, transporte, van a tener
incidencia en esas adecuaciones.

Desuerte que, les pido encarecidamente que
COMO Viene es una norma razonada, seria, que
lespido por favor aprobar con un adicional, que

la proposicion sustitutiva habla de cargos y es
imposible constitucionalmente que e Fiscal
cree cargos, eso si 1o ha declarado la Corte
Constitucional inexequibley aqui dicedemanera
categorica en la sentencia, que les he referido
tantasveces, queend decretoa udidoleprohibio
al sefior Fiscal, hablar de crear, suprimir y
fusionar cargos, y S en esa proposicion vamos
ahablar decargos, o que ocurre es que estamos
dando laviabilidad paraque esanormasi no la
declare inconstitucional.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Soto.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Solamente parahacerleunainsinuaciénalos
ponentes, bien sencillaaver si es posible que
salgamos, quecambiemoslapalabra: No prevista
por nodefinida, y listo, s esoesloquesequiere
decir sefior ponente, asi de sencillo es, la no
definida, no previstapor nodefiniday searregla
todo lo que es el proyecto.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Hernando Torres Barrera:

No tengo ningun inconveniente en la
propuesta del doctor Soto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante Soto, presente la proposicion
entonces en la Secretaria. Representante
Baquero, ¢acoge usted la propuesta del
Representante Soto? ¢Retira entonces su
proposicion?

En consideracion el paragrafo con la
proposi ciénsustitutivadel RepresentanteCarlos
Enrique Soto, se abre ladiscusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la
Plenaria?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Representante Soto, favor allegar su
propuesta a la Secretaria.

Titulo del Proyecto:

“Por la cual se expide €l Estatuto Organico
de laFiscalia General delaNacion”.

Hasido leido €l Titulo sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion el Titulo del Proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
gqueda cerrada. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

¢Quiere la Camara de Representantes que
este proyecto sealey de la Republica?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Asi lo quieren, sefiora Presidenta.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Tienelapaabrael sefior Fiscal Genera dela
Nacion.

Intervencién del sefior Fiscal General de
la Nacién, doctor L uisCamilo Osorio | zasa:

Sefiora Presidenta, honorables Represen-
tantes, tengo que decirles que estoy muy
reconocido, 1o esta la Fiscalia Genera de la
Nacion, lo esta la Justiciay lo esté la Nacion
Colombiana.

Conestocerramosuncirculodedisposiciones
legales que eran necesarias para completar la
articulacion del Sistema Judicial Penal de tipo
acusatorio, oral, de audiencia, sin expedientes.
Vamos atener unajusticiael primero de enero
enlacapital delaRepublicay enel EjeCafetero,
que sera digno de este pais que tanto requiere
una justicia con prontitud, con calidad, con
eficiencia.

Con este sistema vamos a tener la mas
completa estructura juridica de cuantas en este
momento se han expedido para L atinoamérica,
falta México y falta Panama por un Sistema
Judicial del corte acusatorio del que acaba de
aprobar el Congreso de la Republica, pero
podemos anticipar que es el mas completo de
todos cuanto existe en este continente. Con una
implementacion que estamos Illevando con
mucha dedicacién, con capacitacién de jueces,
defiscales, de defensores, con unainfraestruc-
tura de unas sal as de audiencia dotadas debida-
mente, vamosapoder mostrarleaColombiay a
mundo entero, que tenemos una justicia de la
cual todos nos vamos a sentir muy orgullosos.
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muchas
gracias honorables Representantes.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Gracias sefior Fiscal. Vamosacontinuar con
el Ordendel Dia, pero antesquisierarecordarle
aloscolegasdelabancadaL iberal Uribista, que
mafiana estamos invitados a un desayuno en €l
Salén Amarillo del Capitolio a las 7:30 de la
mafiana. Labancadadel Partido Conservador y
sus movimientos afines también se reuniran
mafanaalas8:00 delamafiana. Continle sefior
Secretario.

Direccidn dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Proyectodeley nUmero014 de2003 Camara,
acumulado 037 de 2003 Camara, “ por lacual se
dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de
los organismos 'y entidades del Estado y de los
particulares que gjercen funciones publicas, o
prestan servicios publicos’.

El informe de ponencia.
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Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Representante German Varon, tiene usted €l
uso delapal abracomo ponente de este proyecto
deley.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
German Var6n Cotrino:

Gracias sefiora Presidenta. Este proyecto
contempla una serie de temas complejos, trae
temasdeM edio Ambiente, temasmineros, temas
gue tienen que ver con la nacionalidad, con
educaciéon y en virtud de que hay algunas
inquietudestodaviapor partedea gunoscolegas
y para pretender llegar con un texto bien
concertado sefiora Presidente, solicito que se
aplace la discusion del Proyecto Antitramites
para una proxima oportunidad, sefiora Presi-
denta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Jaimes.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Adalberto Jaimes Ochoa:

SefioraPresidenta, quierodecirleenel mismo
sentido, en la pasada Plenaria solicitamos que
se incluyera este proyecto tan importante,
Antitrémites, paraestasesion, infortunadamente
a ultima hora hemos venido teniendo una serie
de solicitudes, por lo tanto, nos permitimos
solicitarle respetuosamente atodala Plenariay
a usted Presidente que sea aplazado este
proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

(ApruebalaPlenariael aplazamiento deeste
Proyecto de ley?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefiora Presidenta, solicite a la Plenaria la
declaracion de sesion permanente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin C.:

En consideracion la sesién permanente.
¢Aprueba la Plenaria declararse en sesion
permanente?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada, sefiora Presidenta.

Proyectodeley nUmero273de2004 Camara,
09 de 2003 Senado, por medio de la cual se
prohibe la comercializacion de componentes
anatomicos humanos para transporte y se
tipificacomodelito paratransplantey setipifica
como delito su tréfico.

El informe de ponencia es como sigue:

Proposicion

Por losanterioresplanteamientossolicitamos
alaPlenariadelaCamarade Representantes, se
apruebe en segundo debate el Proyecto de ley
nimero 273de2004 Camara, 09 de2003 Senado,
por medio de la cual se prohibe la comercia-
lizacion de componentes anatdmicos humanos
para transplante y se tipifica como delito su
trafico, junto con el pliego de modificaciones
gue me permito anexar. Firman Héctor Arango
Angel, Elias Raad Hernandez.

Direccion dela sesion por la Presidencia:
doctora Zulema Jattin Corrales:

En consideracion la proposicién con que
termina e informe de ponencia, se abre su
discusion, Representante Omar Baquero.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, parapedir alos ponenteso al autor,
guepor favor nosilustremassobreesteproyecto
deley quetienemuchas cosas desde el punto de
vista moral, ético, religioso y cientifico.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

TienelosRepresentantesEliasRaady Héctor
Arango. Representante Raad.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefiora Presidente. Este es un
proyecto deley quecontienecinco articulosasi:
El articulo 1° que es sobre la donacion de los
componentes anatdmicos, 0rganos y tejidos y
fluidos por razones humanitarias.

El articulo 2° que trata de las sanciones a
quien sustraiga 6rganos de un cadaver o de una
persona sin autorizacion.

El articulo 3° que trata de |os profesionales
de la salud que participen en procesos no
autorizados,

Y el articulo 4° de las instituciones
autorizadas.

Y ¢ articulo 5° lavigenciade laley.

Es un proyecto de ley que esta complemen-
tado también por el Decreto nimero 2493 de
agosto 4 de 2004, que este decreto sefida el
ambito de aplicaciény lasdefinicionesprecisas
gue complementan como diria yo, € proyecto
de ley en mencién. Un proyecto que considero
importante y fundamental dado que en €l pais
existe laprohibiciony existia desde antes, pero
no existe lapenalizacion del tréfico de 6rganos
0 componentes, o tgjidos humanos y se hacia
necesariotambién penalizar estetréficoindebido
eilega.

Por ello la Comision Séptima de la Camara
en un amplio debate, aprobd este proyecto de
ley, sefiora Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Representante Héctor Arango.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Héctor Arango Angel:

Gracias sefiora Presidente. Quisierahonora-
bles Representantes que pusieran un poco de

atencion en este proyecto que el lado cientifico
fue explicado ampliamente por € médico Elias
Raad. Mi proyeccién en este proyecto esacabar
con |os vampiros humanos, personas que viven
delarapifia, dedespojar cadaveresdesusorganos
vitales, de negociarlos y de venderlos. Este
proyecto hizo transito en el honorable Senado
de la Republica, Comisién Séptimay no tuvo
ningun tropiezo en sus debates y llegd a la
Comision Séptimade la Camara, las denuncias
del Senador Bernardo Algjandro Guerra, donde
la Fiscalia General de la Nacion tiene grandes
investigaciones en torno a funcionarios, que
utilizando altas posiciones exportaron 6rganos
desereshumanos, nosdaanosotroslasuficiente
capacidad moral para decir que quien trafique
con 6rganos humanos tiene que ser castigado
por esoeseproyectodeley analizado, cudificado
y cuantificado en la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, |o solicitamos a
ustedes respetuosamente un apoyo para acabar
con los vampiros humanos que trafican con los
Organos de gente pobre e inocente de este pais,
gracias sefiora Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Representante Cuervo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Gracias sefiora Presidenta. Quiero sin
detrimento de que usted me puedadar €l uso de
la palabra posteriormente, preguntarle a los
sefiores ponentes, si € objeto del proyecto de
ley que comparto, pretende o no modificar €l
Cadigo Penal, porque lo que yo percibo del
articulado es que ali se insertan unos tipos
penales con las consecuencias juridicas
respectivas en lo atinente al trasplante y
comercializacion de tejidos, érganos y
componentes anatémicos y lo digo sefiora
Presidenta, porque hago parte de la Comision
Séptimay no obstante estar de acuerdo con €l
proyecto deley, en mi conceptotendriaunvicio
de tramite puesto que lareforma de codigos en
este caso del Cadigo Penal Colombiano, debid
en su momento, ser tramitado por la Comisién
Primeray no por la Comision Séptima, sefiora
Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Representante Bustamante.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Gustavo Bustamante Her nandez:

Si estoy de acuerdo con € colega Carlos
Ignacio Cuervo, asi sea muy altruistatoda esta
propuestaquenosestantrayendodelaComision,
creoquesi tieneunvicioy por tener unareforma
al Codigo, creo que debe ir a la Comisién
Primeray que sean ellos|os que nos manden la
propuesta desde alli, era eso lo que tenia para
decir, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Representante Héctor Arango.
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I nter vencién del honor ableRepr esentante
Héctor Arango Angel:

Aunque no es mi especialidad & derecho,
sefioraPresidenta, este proyecto tuvotramiteen
el Senado delaRepublicaconlatipificacion del
delito, no pretendemosEliasRaady yo, cambiar
el Codigo Penal, sino que somos competentes
paraeste proyecto deley, laComision Séptima
esta hablando de trasplante de rganosilegales
y loilegal debe tener unasancién, y lasancién
espenal, porques no hay sancion penal entonces
seguiran trabajando sobre eso, puede que seala
Comisiéon Primera la que reforma e Codigo
Penal, perolaComision Primeratambi én, sefiora
Presidenta, alaComision Séptimalecorrespon-
dialaReformaLaboral y laReformaPensional,
y aqui esta Carlos Piedrahita como testigo que
a nosotros nos quitaron la Reforma Pensional
para darsela ala Comision Primera.

Entoncespor endeal tener nosotroslafacultad
de estudiar €l trasplante de 6rganos, creo que
ese Proyecto que viene desde € Senado de la
Republica, quepaso por e ladodeCarlosGaviria
Diaz, ex Magistrado de la Corte y un abogado
prestigioso no creo queestemosaqui reformando
ningun codigo pena, sino que simplemente
estamosratificando que quien delincatiene que
tener unapenay esa penaladae Congreso de
la Republica, no la Comision Séptima, sino el
Congreso en Pleno y laCamara en pleno como
lo hizo e Senado en pleno, sefiora Presidenta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctora Zulema Jattin Corrales:

Representante Rivera, posteriormente la
Representante Urrutiay el Representante Oscar
Dario Pérez.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Guillermo Rivera Florez:

Sefiora Presidente, es que en ocasiones
pasadas esta discusion ya se ha traido agui a
pleno delaCorporacion frentealacompetencia
de las diferentes Comisiones, y hace pocas
semanas agui leimos una jurisprudencia de la
Corte Constitucional en donde se sefiala con
absoluta claridad que las competencias de las
Comisionesno son de caracter excluyentes, que
hay temas centrales que son el proposito, €
objeto del proyecto de ley que puedan guardar
conexidad con otros temas, si € propdsito
fundamental de este proyecto deley esevitar el
contrabando de 6rganos humanos, nada obsta
paragqueendlaseincluyaunanuevatipificacion
del Cédigo Pena y seatramitadapor laComision
Séptima, de tal manera que creo que esa
discusion no viene a lugar, me parece que por
vicios de trdmite el proyecto no corre ningln
peligroy solicitaria, sefior Presidente, quesele
dierael tramitetal y como vienedelaComision
Séptima, mil gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tienelapalabrael doctor Oscar Dario Pérez
y luego el doctor Venus Albeiro Silva.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Si muchas gracias sefior Presidente, estoy
totalmente de acuerdo con la filosofia, con €l

espiritu, con la redaccion del Proyecto, era
necesario legisar en esta materia, es mas, creo
gue penalizar € contrabando o € trafico de
tgiidos humanos y de érganos tiene en este
Proyecto una pena s se quiere benigna, porque
quien trafique, quien comercialice tiene sus
servicios que son mucho menos desde & punto
devistahumanitario quelostejidosy losorganos
humanos, tiene penas que no son excarcelables,
por giemplo licores, etc., qué tal nosotros decir
aqui que quien trafique con érganos humanos
tiene unapenadetresafios que es absolutamente
excarcelable, es decir, no solamente estoy de
acuerdo con quesepenalice, snoquesependice
a menosenlamismaproporcionquesepenalizan
los traficos de otros bienes y servicios que no
tienen nada que ver con un ser humano, aqui €
guecomercialicelicoresadulterados, por g emplo,
tiene una pena superior alos cuatro afiosy no es
excarcel able, pero quientrafiqueconun corazon,
con un tegjido, con cuaquier 6rgano de un ser
humano, ssimplemente lo amonestaran, porque
suacciontendraderechoaunapenaexcarcel able.
Degjo eso ahi como unareflexion, como un punto
dereflexion. O seame parece que es paraddjico
el proyecto con relacion alo que se persigue, es
impedir € trafico y € contrabando de 6rganos,
perosefior Presidente, quierohacerleunapregunta
alos ponentesy es que € paragrafo ddl articulo
1° dice que las instituciones funcionen con la
debida autorizacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Dario, estamos en € informe
de ponencia.

Continta el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

No, sefior Presidente, estamos en el informe
de ponencia pero me tienen que aclarar.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Selovan aaclarar en el momento en que se
esté tratando el articulado.

Cuando estemos en & articulado tendra €l
uso de la palabra.

Doctor Venus Albeiro Silva, estamos en €
informe de ponencia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Gracias sefior Presidente, esjustamente en el
informedeponencia, paradecir queesunProyecto
importante en este momento, ya que Si no
reglamentamos van a seguir traficando con los
organoshumanosqueesloquesepudodemostrar
en laComisién Séptima, mientras no exista una
reglamentacion los 6rganos humanos en este
mismo momento qui én sabecuantoscol ombianos
tienen que estar vendiendo sus érganos para
poder subsigtir, esgravismo; queel Congresode
laRepublicapuedareglamentar sobre estetema,
por esoinvitariaal oscomparieros, enlaComision
seleshizo un gran debate aestetemaparaquelo
votédramos, positivamente y comenzaramos a
reglamentar sobreuntemaquehaestado vedado,
gracias Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Maria Isabel Urrutia, pidié € uso de la
palabra.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria | sabel Urrutia Ocor 6:

Graciassefior Presidente, enel mismosentido
de los comparieros, que se debe legidar para
evitar lo que estd pasando hoy, que es €l trafico
de 6rganos, también estoy de acuerdo con €l
doctor Oscar Dario, que dentro del proyecto
deben ser mas fuertes las penas para los que
trafiquen con lavida o con los muertos de una
familiay que se esta haciendo ilegalmente en
nuestro pais.

Quisiera pedirle a los comparieros que
votéramos €l proyecto, porgque es un proyecto
interesante, un proyecto bueno, e cual pienso
gue nos habiamos demorado en tratar de hacer
este tipo de cosas.

Respecto alo queopinael compariero Carlos
Ignacio, gque debe ser por la Comision Primera,
no nos tenemos que cefiir tanto a esa parte,
porque aqui hemos visto que hay algunas
Comisiones que tienen competenciay a find
terminan haciendo las otras. Entonces pienso
quee proyectodeley puedesalir porlaComision
Séptimaporqueesun problemadesalud publica
y enlaComision anosotros nos corresponde lo
de salud, debemos darle el tramite al proyecto
como tal, no sé si e doctor Oscar Dario tenga
alguna proposicion frente a la penalidad que
debetener el proyecto, porquesi esclaro quesi
no sehace unapenalidad fuerte, unapenaquees
excarcelable, vanaseguir cometiendo el mismo
error y van a seguir traficando con nuestros
seres y mucha gente va a tener que seguir
vendiendo susdrganos parapoder sobrevivir en
esta hambrunay en estas necesidades que cada
diatiene el pais como tal.

Entonces yo invitaria alos compafieros que
no tratemos de devolver este proyecto a otra
Comision porque estariamos matando el
proyecto y estariamos quitando la oportunidad
de legidar frente aalgo que hoy esun delito y
gue se estan llenando unos pocos econdmi-
camente sobre la necesidad de otras personas.
Muchas gracias.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

L os dos ponentes | os Representantes Héctor
Arango y Elias Raad.

I ntervencién del honor ableRepr esentante
Héctor Arango Angel:

Sefior Presidente, sefiores representantes la
Ley 80 0 sealaley decontratacion fue aprobada
enlacomision cuartay tipificadelitos contrael
patrimonio publicoy ponepenasy fueaprobada
en la Comisién Cuarta, no en la Comisién
Primera, por tanto, no esilegal quelaComision
Séptima, que tratatemas de salud esté tratando
esteternaguelecompetey querealmentetipifica
unas penas, me parece que ustedes tienen que
andlizar,si laL ey 80fueaprobadaenlaComisiéon
Cuarta porque esta ley no puede ser tramitada
por la Comision Séptima, sefior Presidente.
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Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Elias Raad.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente, no en e mismo
sentido del ponente el doctor Héctor Arango y
como bien sefialaba aqui el Representante
Rivera, ya la Corte Constitucional se ha
pronunciado y entiendo que asi fue el
procedimiento de la Secretaria General del
Senado, cuando envio este proyecto a la
Comision Séptima dado que lo esencia del
proyecto es el tema de salud, de trasplante de
Organos y reglamentar estos aspectos.

Se tipifica un delito, es cierto pero como
consecuencia de querer reglamentar |o
fundamental, que eslo atinentealasalud y
trasplante de 6rganos en los seres humanos
pienso que dadas estas condiciones no hay
ningun vicio que imposibilite su tramite y esto
fue ampliamente discutido en la Comision
Séptima de Camara, donde hubo conceptos
juridicosmuy clarosal respecto. Incluso hay en
el mismo reglamento en & articulo 202 de
nuestro reglamento delal ey 5% dondehablade
vicios subsanables, que incluso la Corte
Constitucional lohahechoenalgunasocasiones,
dice: CuandolaCorteConstitucional, encuentre
enlaformaciondelaley o del Acto Legidativo
viciosde procedimientossubsanables, ordenara
devolver € proyectolaL ey oel ActoLegidativo
alaCamaraparaque, de ser posible, enmiende
el defecto observado, en este evento se dara
prioridaden el Ordendel Dia, esoenel supuesto
dequelaCorte Constitucional considerealgo al
respecto, pero aqui lo defondo, lo delaesencia
del proyecto esel temade salud y trasplante de
Organos, por eso la misma Camaratambién, la
MesaDirectivalo envio alaComision Séptima.
Gracias sefior Presidente

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede € uso de la palabra e Omar
Florez.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente, creo que las
explicaciones que han dado los honorables
ponentes Héctor Arango y Elias Raad, son
suficientemente contundentes para que esta
Plenarialebrindeun apoyo aestainiciativaque
entre otras cosas es de origen parlamentario y
creo que de lograrse la aprobacion por parte de
estapl enariaestaremosenviando alacomunidad
internacional un mensgje importante y a la
comunidad naciona desde luego, en la lucha
contra el crimen y la delincuencia organizada,
es gque aqui los expertos han hablado de unos
verdaderos carteles iguales y macabros, por
demés, iguales a otros que existen en nuestro
medio, que han contribuido a denigrar y a
ensombrecer €l buen nombre de nuestra patria,
gué bueno quetodosnuestroscompatriotasy en

la comunidad internacional, sepan que en la
normatividad juridica colombiana, vamos a
disponer de un instrumento contundente,
categorico frente a este tipo de précticas que
debe merecer el rechazo unanime de todos los
partidosrepresentadosen estaPlenaria. anuncio
mi voto afirmativo a esta iniciativa, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Para votar la ponencia escucharemos a los
RepresentantesNavas, Arcila, Cuervo, Baguero
y Salas, luego procedemosalavotacion Navas.

I nter vencién del honor ableRepresentante
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente. Quiero que
miremos|as cosas con cabezafria, Marial sabel
Urrutia no se trata que e Congreso, ni nadie
quisiera hundir este proyecto, por el contrario,
entendemos que es necesario, cuando el doctor
Cuervo, me mostré €l proyecto a mi con sus
dudas tuve que aceptar que é tenia la razon
porque el proyecto, no se esta refiriendo
exactamente al trasplante como tal y al
procedimiento, esta ley se dedica exclusiva
mente a la creacién de tipos penales.

Entiendo gque hay otros casos en los cuales
unaley puedetocar un aspecto econdémico, otro
aspecto de productividad y una disposicion
penal, ahi si podriacual quieradelasComisiones
tocarlo; pero en el caso por o menos la
explicacién que me dio € doctor Cuervoy que
miré con cuidado, €l tienetodalarazon, por que
la ley Unicamente tiene como centro la
penalizacion deestasconductas, distinto cuando
en laLey Tributaria, valga €l gemplo, se crea
una sancién por razones de contrabando, etc.,
pero ustedes miran por lo menos € texto que
mostro el doctor Cuervo se limita exclusiva-
mente a la creacion de tipos penalesy con €
respeto que me merece y no quiero imponer
conceptos, estoy hablandoles de amigo, esto
seriadelacompetenciadelaComisién Primera,
més auin, si no lo aceptaran no voy avotar que
no, porque no quiero torpedearla, quiero es
evitar que e dia de mafiana, por razén de
especiaidad no lo puedan tumbar en la Corte
luego porgue no setocan variosaspectos, esuno
solo, sededicaapenar esmi humilde concepto.
Doctor Arango sabe cuantolo aprecio, &l doctor
Cuervo me consulto, estoy contando cual es mi
apreciacion pero respeto la determinacion de
las mayorias. Muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Arcilasigueconel usodelapalabra.

I nter vencién del honor ableRepresentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Gracias sefior Presidente, como miembro de
la Comision Primera, pudiera decir de manera
rapida, que este proyecto podria pertenecer ala
Comision Primera, pero considero que el
Proyecto hasido bientramitado, si bienescierto
€l proyectotraelacreaciondeunostipospenales,
en razon a comercio de 6rganos o partes

anatdmicas, Nno es menos cierto que tenemos
que mirar el articulo primero del proyectoy en
particular € inciso primero en su primeraparte
cuando definelarazon de ser del proyectoy ali
no esta teniendo una definicion de tipo penal,
dice con una declaracion del Congreso de la
Republica, como un postulado que debetenerse
en Colombia. La donacién de componentes
anatémicos, érganos, tejidosy fluidoscorpora es
debera hacerse siempre por razones humani-
tarias, punto, esta definiendo el legislador en
qué eventos se puede hacer precisamente la
donacion, ese es e marco central del proyecto
deley, definir que por razones humanitarias se
puede hacer.

A renglon seguidosi entraaser latipificacion
y laprohibicién, latipificacion delas conductas
aquienvioleprecisamenteloqueagui sedispone,
luegoentonceslo central esunacosapor razones
de salud y ante todo por razones humanitarias,
aparentementes unoveel textodel proyecto, lo
mira, hasido mal tramitado, pero realmente no,
guedémonos en primer lugar, en el inciso
primero, ensuprimerapartey estaladeclaracion
de la filosofia del proyecto, el permitir la
donacién por razones humanitarias, es una
declaracién muy precisa, recordemos que lo
sustancial estapor encimade lo procedimental
y queen &l evento donde pudiese parecer dedos
Comisiones como lo define precisamente la
Ley 32 de 1992 en su pardgrafo segundo, del
articulo 2° define que el Presidente de la
respectiva Camara, lo enviara a aquella que
seguin su criterio sea competente para conocer
de materias afines.

Aqui hay dos temas, e aspecto punitivo,
sobre esa dptica seria competente la Comision
Primera, pero €l primer inciso, laprimeraparte
del articulo, lagénesisdel articulo del proyecto
de ley habla es precisamente de permitir por
razones humanitariasladonacion de érganosde
componentes anatdmicos, en ese entendido,
bajo esa Optica, considero que ha sido bien
tramitadoenel Senado quehasidobienasignado
alaComision, esqueno solamenteestahablando
delaparte tltimadel proyecto delo que estden
el pardgrafoy en el articulo segundo delaparte
punitiva, eslaprimera, esladefinicionfilosifica,
es el postulado, es el marco conceptual que va
a regir la donacién de Organos que en este
momento esta de manera anarquica dandose en
el paisy en donde se cometen excesos sobre
precisamente | as personas que entran afallecer
con sus Organos y hay un comercio verdad
probado que afectainclusive las decisiones de
lapropiafamiliay del propio difunto de lo que
debe ser con su cuerpo.

Creo que agui estd muy claro, cud es €
marco general y como enlaReformaTributaria
esta un marco general en materia de tarifas y
luego impone a quien viole ese marco general
unapena, aqui dice: Sereglamentaladonacion,
Se permite por razones humanitarias, ese es €l
marco general y quien viole esa normaentraa
ser la descripcion punitiva. Considero que €l
senadonolohatramitado demaneraequivocada,
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creoquelohahechocorrectamentey quepudiese
parecer delaComisién Primeraperotambiénsu
primera parte es del resorte de la Comision
Séptima. Gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
representante Cuervo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Ignacio Cuervo:

Gracias sefior Presidente. Primero dgjar a
titulo de constancia que personalmente apoyo
el Proyecto en el fin perseguido, cual es
sustancia mente poner abuenrecaudo aquienes
por motivos distintos a esa finalidad atruista
gue deben tener los 6rganosy la presuncion de
organosen Colombia, incurraen estdconducta.

La observacion que quiero hacer, es
exactamente que quieneshoy se beneficiany se
lucran y que mueven grandes cantidades de
dinero, porgue exportan gran parte de estos
componentes anatdmicos hacia el exterior, por
un vicio de tramite, pues mafiana ante la Corte
Constitucional sea declarada inexequible por
estos vicios que he mencionado.

Si ustedes|eenel proyectodeley concuidado
inclusive en la exposicion de motivos la parte
pertinentedice: “Deotrapartelaesenciamisma
del proyecto mencionado esta en elevar a la
categoria de delito la conducta que desborden
los marcos legales ali establecidos y sus
provisiones’, esdecir, como gjeprincipal loque
setraduce en que paraque se agote dichoilicito
debe haber una gente que lo materialice, un
beneficiario y un intermediario, etc., quienes
son los que verdaderamente obtienen € lucro
respecto del hecho punible.

Entonces |o que usted dice doctor Arcila,
compartiriasi enlaexposiciéndemotivosno se
aceptase, porque entre otras cosaslagénesisde
este proyecto deley fue exactamente como aqui
sehamencionado, el doctor Omar Florez, aquél
debate que en su momento y en buena hora
hiciera e doctor Bernardo Algandro, en su
calidad de Senador, pero s todavia hubiese
algunaduda, st miramos el encabezamiento del
proyecto de ley dice: “Por medio de lacua se
prohibe la comercializacién de componentes
anatomicoshumanosparatrasplantey setipifica
como delito su tréfico”.

Entonceslo esencia no eslareglamentacion
delas practicas médicas, de coOmo se hacen o no
los trasplantes, o los componentes anatémicos,
lo esencial del proyecto de ley es elevar a
categoria de delito en términos una conducta'y
una consecuencia juridica, quien comercialice
Organos 0 componentes anatdbmicos en los
términos que establece estaley, que entre otras
cosas, pues valdria la pena s se va a dgjar
ef ectivamentecomo estdaclarar muy biencua es
son los verbos rectores, si aqui lo que no se
pretendepor g emploesexportar, queseexporten
organos con fines distintos a ese altruismo,
porque no aparece como verbo rector, en la
conducta descritaaqui que se pretende elevar y

gue en mi concepto necesariamente esta
modificando el Codigo Penal, puesto que esto
es una conducta que quiere proteger un bien
juridico, que en e Cdédigo Penal claramente lo
estableceel Titulo Primero, como delitoscontra
laviday delitos contralaintegridad personal.

Entoncesenmi conceptoy tuvelaprecaucion
de ir ala Comision Primera, para efectos de
mirar cudles proyecto de ley hoy quieren o no
modificar el Cadigo Penal y efectivamente me
han dicho que hay dos proyecto de ley que
probablemente se van aacumular y que podria
entonces, s se tramita como es debido por la
Comisiéon Primera, podria ser objeto de
acumulacion.

Esto para significar que € interés de Carlos
Ignacio Cuervo, no es nada distinto a que esta
ley salga, pero salga en su debida forma,
atendiendo lo esencial del proyecto de ley que
en mi concepto, vuelvo y repito, es tipificar
unasconductasy establ ecer unasconsecuencias
juridicas.

En otras palabras adicionar el Codigo Pend
y como el Coédigo Penal, su materia debe ser
tramitada por las Comisiones Primeras de
Senado, Camara, es por ello que hago esta
referencia, sefior Presidente, ojala ustedes los
gue tienen €l proyecto de ley puedan mirar los
5 articulos, que tiene e proyecto de ley y
verifiqguenen el fondo quéesloquesequiere, si
reglamentar unapracticamédicaoefectivamente
elevar a categoria de delito esta conducta
reprochabledesde el punto devista, peroqueen
mi concepto, vuelvo y repito, adolece de este
vicio de tramite.

Por eso entonces, exclusivamenteatendiendo
esosviciosen e tramite, es que voy a presentar
estaproposicién de archivo del Proyecto deley
numero 09 del 2003 Senadoy 2732000 Camara,
para que se pueda inscribir y tramitar por la
Comision Primera como es debido.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Omar Baquero.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente. No se puede dudar
en ninglin momento de la calidad del proyecto,
delafilosofiay de los objetivos del mismo, en
el pensamiento del autor, pero por esa misma
razon, por ser tan importante ese proyecto, es
necesario queno vayaatener dificultad, ademas
gueesurgentequelasociedad, quelacomunidad
lo reclame y o necesita.

Entonces es necesario, que no vaya a ser
anulado o declarado inexequible por vicios de
tramite, por eso contrario a lo que propone €l
doctor Cuervo, que se archive, tengo dos
proposiciones para conversar, todavia no las
radico: Una que se devuelva y se envie a la
Comision Primera, que eso se puede hacer.

Laotra, es de que se nombre una Comisién
accidental hoy mismo, pero paraquetrabajeaca
mientras vamos discutiendo otros proyecto de

ley, integrada por juristas importantes aca,
especialmente de las Comisiones Primeras y
Séptimas y que esa Comision en € transcurso
delasesionrindauninformeacay concepties
este proyecto de ley verdaderamente debia ir
por la Séptima, como en efecto o fue, o por €
contrario debetramitarse o devolverse paraque
sea estudiado en la Primera.

Entonces en ese sentido, sefior Presidente,
creo que la segunda propuesta es saludable y
usted puedenombrar, agui hay eminentesjuristas
gue pueden analizar, mientrastanto podemosir
discutiendo otros proyecto de ley, que
afortunadamentetodaviatenemostiempoy ellos
unavez rindan su concepto, podemos someter a
consideracion. Loquequeremosestranquilidad,
creo quetodoslosaqui presentes, queremosque
el proyecto sealey de la Republica, 1o que no
gueremos es que se vayaahundir por vicios de
tramite.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
representante Salas.

I ntervencion del honor ableRepr esentante
Luis Enrique Salas M oisés:

Gracias sefior Presidente. Creo que a este
proyecto deley selehacambiado €l conceptoy
sehamalinterpretadoy cuando semalinterpretan
los proyectos de ley inmediatamente surgen
estas confusiones, este proyecto de ley es muy
claro, lo que pretende hacer es que no se hagan
précticasilegales con los érganos humanos, no
solamente por parte de personas genas a la
salud sino también por parte de médicos y
entidades de la medicina.

Entoncesesteproyectodel ey no puedeperder
el rumbo, porque ya se le estd dando un rumbo
equivocado, es un proyecto de ley que
préacticamente |o que hace es poner en cinturaa
todos los traficantes de Organos humanos
faltando alaéticay alamoral de Colombia, eso
eslo que pretende hacer este proyecto y somos
luz para las otras naciones de la tierra en los
cuales tienen los ojos cerrados con respecto a
este tema.

Asi que por favor, sefior Presidente, someta
avotacion este proyecto deley porque estamuy
claro, esté especificado muy claramente en los
objetivosdel proyecto deley, asi que no vamos
atergiversar, ni asatanizar este proyecto, esun
proyecto de ley enmarcado, bgjo las précticas
ilegalesdel trafico de 6rganos, esasi desencillo
y esta entre comillas el tréfico de érganos, asi
como trafican drogas, que también esun delito,
esto también es un delito y por lo tanto, sefior
Presidente le doy las gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Dixon Tapasco.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Dixon Arlex Tapasco Trivifio:

Graciassefior Presidente. Quisierahacer unas
consideraciones con respecto a este Proyecto,
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independientemente de s se va a someter a
votacion hoy o s se considera de pronto la
opcion de quevuelvaaComision Primera; pero
esesto. El proyecto, nadieduda, digamosdel fin
altruista que tiene el proyecto, nadie o duda,
pero esto no es un invento de unos cuantos, en
|os medios de comuni cacién hemos visto como
personas ofrecen rifiones para poder estudiar y
hemos visto como personas ofrecen rifiones
para poder vivir, para poder subsistir.

Entonces, aqui asi diga entre comillas que
este proyecto que se permite la donacién por
razoneshumanitarias, tendriaquedecir también
que altruistamente la hambruna también es un
problemahumanitarioy aqui en el articulo 2°se
cambia con esas mismas razones humanitarias
a la persona que lo comercialice para poder
subsistir, en vez de curarle el hambre, lo quele
dan es 3 a 6 afios de prision, estoy de acuerdo
con lo que todos han manifestado, lacomercia-
lizacionestdmal hecha, €l tréficodeesosérganos
estd mal hecho, vincular personas de escasos
recursos a este tipo de masacres para poder
comerciaizar los productos est4 bien que se
penalice, pero es que en Colombia tenemos
también unarealidad social y esarealidad social
es que muchas personas por hambre tienen que
ofrecer esosGrganosy nolodigoyo, losmedios
de comunicacion |o han mostrado asi.

Megustaria, deverdad, quedeprontoquedara
mucho mas claro, o que fuera, mucho més
digamos sensible la posibilidad de una sancion
para las personas que |o comercializan por esa
razon.

L o segundo contodo respeto demi colega, €l
RepresentanteBaguero, sobrelasproposiciones
gue se harian para devolver el Proyecto a
Comision Primera, tendria que decirle que eso
Si seria peor, eso seria condenar ahi si, a una
muertestibitaal proyecto por lasiguienterazon,
€l proyecto como se entenderia que de Camara
se devolvieray se cambiara de Comision ala
Primera siendo que & Senado yalo aprobd en
Plenaria sin que se devolviera ala Primera de
Senado, eso si seria dafiar totalmente el trémite
del proyecto, s aeso vamossi seriamucho méas
aconsejable entoncesretirarlo y hacerletodo el
tramite por Primera, si eso es digamos la duda
razonable que existiera sobra la viabilidad del
proyecto, de lo contrario opino, que lo que se
debe hacer es darle aprobacion a proyecto por
Plenaria, porqueyacumplio el debate, tanto por
Senado como por la Plenaria, como por la
Comision Séptima de la Camara de Represen-
tantes. Gracias Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante a Gustavo Bustamante.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Alfonso Bustamante Her nandez:

Pienso que se esta hablando de dos cosas
diferentes; porqueunacosaesdonacionaltruista
de un tegjido para un trasplante y otra cosa muy
diferenteslacomercializaciondel tejidohumano
y gue hablar de si le corresponde ala Séptimao

alaPrimera, eso seriacomo nosotrosentregarle
la construccion de los hospitales alos médicos
porque son médicos y estamos haciendo
préacticamente lo mismo aca, pienso quesi debe
pasar por laComision Primeraporquesi seesta
prohibiendo, se esta penalizando, aqui no se
esta hablando de la donacion altruista y el
regalo amable y carifioso de un tejido, se esta4
hablando es de la comercializacion del tejido,
del érgano, o sea, pienso quesi hay penalizacion,
Si debe pasar por la Comision Primera, quiero
votar el proyecto, es un proyecto muy bueno
para el pais, es un Proyecto que estabamos en
mora de hacerlo, desde hacia muchos afios se
estaba hablando de esto acay no habiallegado
todavia.

En buena hora fue este recinto, estos
Congresistas, los que lo sacaron, pero pienso
guesi tienequellegar muy bien paraqueno nos
lo vayan a devolver ni lo vayan a hundir més
delante. Gracias sefior presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Rivera.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, meparecequenosestamos
enredando sin necesidad alguna, €l propdsito
del proyecto si es prohibir la comercializacion
decomponentesanatémi coshumanos, tampoco
comparto que sea la reglamentacion de la
donacion, se esta prohibiendo, eso es cierto,
pero lo gue también es cierto es que la Unica
manerade prohibir sealaelevaciénatipo penal;
uno puede prohibir conductas humanas de
diferentes maneras y la Legidacion Pena es
unasolade esas maneras. L uego, por existir un
solo articulo que eleva a tipo penal la
comercializacion de componentes anatébmicos
humanos, no convierte la esencia del Proyecto
enlatipificaciéndetipopenal, si ustedesrevisan
hay varios articulos en los que por gjemplo se
imponen multas, que no son de tipo penal, hay
otro articulo en el que se sanciona a los
profesionales de la salud, con la suspension de
su Licencia Profesional; y ese tampoco es un
tipo penal, hay otro articulo en € que se le
otorgan unas multas a los bancos de los
componentes anatdmicos, y ese tampoco es un
tipopenal; luegoel proyecto, si tieneunaesencia
en la prohibicion, pero la prohibicién no es
exclusivamentepenal, luego esanoeslaesencia
del Proyecto, no eslaReformaal Codigo Penal.

Ahora la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional hasidoclarisima, lacompetencia
delasComisionesnosondecaracter excluyente,
es0 |o hadicho de manerareiterada, incluso, €
propoésito de los proyecto de ley puede
entenderse de diversas maneras, asi que no
encuentro razones para creer que este proyecto
deley sevaahundir por viciosdeprocedi mientos
por vicios detramite, mas bien si creo, como lo
ha dicho el doctor Tapasco, que s aqui en la
Camara hacemos un procedimiento distinto, al
gue ya hizo € Senado de Republica, ahi si

podriamos correr € riesgo de incurrir en un
vicio de procedimiento.

De tal manera sefior Presidente, que le pido
a usted gue declare la suficiente ilustracion y
que pasemos a votar el proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

No faltan sino tres Representantes para
hablar. Una mocion de orden para € Repre-
sentante Héctor Arango, como ponente del
proyecto.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Héctor Arango Angel:

Sefior Presidente, lamociéndeordenconsiste
en eso, es como Ponente, puedo intervenir las
VeCces que quiera, porque estoy defendiendo el
proyecto y usted no me esta dando la
oportunidad. Le quiero decir al doctor
Bustamante, que bgjo |as fal sas donaciones, se
han cometido e delito, donacion a la brava,
donacién fraudulenta, donaciones que salen de
este paisy se van a exterior los 6rganos de los
colombianos pobres, porque son de |os pobres,
no son de los ricos, porque a usted lo llevan a
unaclinicay s alas 24 horas no hareclamado
el cadaver |o despedazan y |o exportan.

Entonces bajo esas fal sas donaciones es que
hay que prevenir el delito castigandolo, y he
oido agui juristas exponer lo juridico, y mi
especializacion no es el derecho sefior
Presidente, pero simplemente, entonces decir:
Prohibase |ladonacion de 6rganos, prohibase, y
no le pasanada. Al gque no acate laprohibicion,
no lo sancionan, y las clinicas clandestinas que
Se prestan a estas masacres, y |os exportadores
y las divisas y los dolares que entraron a este
pais a una sola firma, sefior Presidente.

A nosotros en la Comision Séptima nos
entregaron un balance de los dineros, de los
ddlares que entraron por donaciones aunasola
firma, y eso acarreaba mas de setecientos
millones de pesos, en un lapso de cuatro meses,
donaciones dice el doctor Bustamante,
donaciones del alma, robos, raponazos a los
pobres de este pais, que les sacan |os 0jos, que
les sacan las corneas, no les falta sino sacarles
lalengua porque son pobres, porque no se van
air aun hospital o aunaclinicadetarifas altas
a hacer estos transplantes, se van para los
hospitalitos de los pueblos, donde no hay ni
médicos legistas siquiera, a raponiarse los
organos 'y a mandarlos para €l exterior, y esos
sinverglienzas se tambalean por todas las
ciudadesen carros con espej os pol arizados, con
stop, de cuentade los pobres de este pais, sefior
Presidente, es que no creo que sealaComision
Séptima, laPrimera, lasquetienen que prevenir
ese delito atroz, mire le sacan las corneas aun
pobrey alaviuda, noledan unpeso, y aloshijos
no les dan un peso.

Creo que de corazon es suficiente decirles a
ustedes, que castiguemos esos sinvergienzas
gueno sealaSéptimani laPrimera, ni laCuarta,
gue seala Camaraen Pleno, que estafacultada,
porque la Camara es soberana, la Camara es
soberana para estos delitos, donde gentes de
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cuello blanco se han robado a pedazos, para
mandarlos al exterior, |os pobres de este pais,
sin necesidad de pasaporte, se los llevan del
pais para traficar con sus cuerpos, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Miguel Duran.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Miguel Angel Duran Gelvis:

Gracias sefior Presidente. Creo que estamos
hilando muy delgado, no dudo delabuenafede
quienestraen el planteamiento de posiblevicio
por trdmite del proyecto, creo que el debate hay
gue centrarlo en lo que acaba de decir €l doctor
Héctor Arango, lainiciativay lagénesis, como
aqui se ha dicho del proyecto surgio de ese
debate, el descubrimiento del establecimiento
de unas mafias que en Colombia estaban
haciendo de las suyas, con las gentes que eran
reclamadas, con las gentes que tenian muchas
necesidadesy que eran sometidaal vejamen de
entregar sus 6rganos.

Hoy si es hecesario establecer unanormade
tipo prohibitivo se hace en razén a que se
descubrié esa tremenda mafia, que estaba
operando en estepais, demaneraPresidenteque
s aeso nosfuéramosaatener aqueaqui hay que
hacer, cada vez que haya que hacer una norma
de tipo prohibitivo tiene que ir ala Comision
Primera, el Congreso todo deberia ser la
Comision Primera 'y tendriamos entonces que
subespecializar la Comision Primera para que
se pudiera tramitar ese tipo de normas, yo le
pidoaustedy alaPlenariaquenonosenredemos
enladiscusion del tramitedel proyectoy quele
demosvialibrealaaprobaciondeestainiciativa
gue necesita el pais; muchas gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Un Derecho de Réplica el doctor Gustavo
Bustamante.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Bustamante Her nandez:

Ledeciaal doctor Héctor Arango Angel que
ahi s nos encontramos, precisamente en ese
andlisis tan concienzudo que é hace y esa
diferenciacion tan profunda de la palabra
donacion, decomercializacion eso eralo queyo
estaba diciendo, exactamente lo que é dijo, en
este Proyecto no se esté hablando de donacion,
es de una comercializacion, porque una cosa
muy distinta es la donacién y otra cosa muy
distinta hacer €l tréfico de los tejidos.

O sea, queloqueel doctor Héctor Arangome
estaba diciendo, precisamente nos estabamos
encontrando con lo que yo desde € principio
estabadiciendo, y ahorasi quiero entonces que
votemos el Proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Santos termina las intervenciones
y pasamos a votar €l Informe de Ponencia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Guillermo Santos Marin:

Gracias Presidente, creo que, lo que aqui se
ha planteado por parte del Ponente, el doctor
Arango, hadejado perfectay meridianaclaridad
sobre el tema, que haya entrado por Comision
Primera o por Séptima, me parece que aqui lo
gue esta honorable Camara de Representantes
tiene que entrar es a definir de una vez por
todas, que no se puede seguir permitiendo esa
préctica atroz en €l pais, que es necesario,
sefior Presidente, que votemos sin mas
dilaciones el Proyecto, porque esta lo
suficientemente ilustrada esta Corporacion y
hagamos sefior Presidente el gjercicio devotar
este importante proyecto sin més dilaciones,
gracias Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Muy bien, existeunaproposicién presentada
por el doctor Carloslgnacio Cuervo, dearchivar
€l proyecto, que seria Proposicion Sustitutiva,
¢La mantiene doctor Carlos Ignacio?

I nter vencién del honor ableRepresentante
Carlos Ignacio Cuervo:

Gracias sefior Presidente. Exactamente para
referirme a la proposicién porgque creo que se
esta malentendiendo cua es e espiritu de la
proposicion, lo que pretendia con esta
proposicion, porque efectivamente la voy a
retirar, es que el dia de mafana ojala no sea
demandadalaley por tener un vicio detramite,
porqueen mi concepto no existedudaalgunaen
cuanto agquelaComisién que debi6 ocuparsede
ello fuelaComision Primera, si tuviese alguna
dudano estariadefendiendo, méxime que estoy
de acuerdo con €l espiritu del proyecto de ley,
como a mi no me asiste duda en ese sentido
tendré que ser consecuente con €llo; y mafiana
presentarési €l doctor Caro, €l autor o permite,
quiere firmarlo, presentaré un proyecto de ley
gue se puedaacumular en laComisiéon Primera
para efectos de poder subsanar 1o que en €l
tiempo creo yo, con esas mafias que aqui sehan
sefiadlado, puede ser unademandapor inconstitu-
cionalidad de este proyecto de ley.

Por eso me voy a permitir radicar €l dia de
mafiana un proyecto de ley en la Comisién
Primera, con la adecuacion tipicacomo aqui se
ha establecido, y por eso me permito entonces
retirar esa Proposicion, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Como €l doctor Carloslgnacio Cuervoretird
la proposicién, ¢Aprueba la Plenaria la
Proposicion con que termina € Informe de
Ponencia? Entramos en e articulado, tienen la
palabra frente a articulado el doctor Oscar
Dario Pérez y el doctor Soto.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente, de aqui
en adelante Oscar Dario Soto y Carlos Pérez,
por supuesto proceda doctor Carlos Alberto
Vélez.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Salas por favor, para Mocion de
Orden.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Enrigue Salas M oisés:

Sefior Presidente, para que se escuche en el
micréfono laaprobaci on por el Secretario, para
queahi si no existaningun problemadetramite,
sefior Secretario por favor declérelealaPlenaria
s fue aprobado o no, € titulo del proyecto y
|éalo por favor.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Es que no se ha aprobado € titulo doctor
Sdlas, fue € Informe de Ponencia, ¢Sefior
Secretario se aprobod €l Informe de Ponencia?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Si sefior Presidente, hay unafallaen el sonido
de la Secretaria, si fue aprobado €l Informe de
Ponencia.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos entonces en € articulado, frente a
articulado tienelapalabrael doctor Oscar Dario
Pérez Pineda.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchasgraciassefior Presidente, ahoravenia
hablando del articulado y en €l paragrafo 1°, le
preguntaba agqui alos Ponentes, que me parece
debeexistir unaexplicacion en el temadondese
dice mantenimiento de donantes, mire que las
instituciones que estén autorizadas para €llo,
deberdn asumir los costos y hablan de unos
casos, y uno de ellos es e mantenimiento de
donantes, quiero saber que me explique,
mantenimiento de donantes, quiero saber ¢;Qué
es mantenimiento de donantes? Debe haber
algo ahi, algo que falta, no sé s e Ponente,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, me podia
hacer la observacion pertinente, porque quedo
definitivamente preocupado con €l paragrafo,
no entiendo qué es lo que se busca con €
paragrafo, al afirmar mantenimiento de
donantes.

Y parael articulo 2°apesar dequelepregunté
al doctor Pedro Jiménez unjuristaconnotado, al
doctor Navassobresi eranecesario penalizar no
excarcelable € trafico de drganos y tejidos,
cuando paralosmédicosque participenenél, s
esté penalizable no excarcelable, entonces para
darle como unidad presenté una proposicion
sobred articulo 2°en el sentidodemaodificar, de
gue sea no excarcelable, es decir, que € delito
tenga que tener penaprivativade lalibertad de
toda formas, pero por supuesto aqui hay gente
conmuchamasexperienciaen esetema, queme
gustariaescuchar cuando estemosen el articulo
pertinente, por ahoramelimito al parégrafo del
articulo 1°.
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Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Vamos doctor Elias a escuchar a los
honorables Representantes y luego usted
responde como Ponente, el doctor Soto tiene el
uso de la palabra.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Soto Jaramillo:

Quiero solamente, sefior Presidente, muy
rapido, creo que estamos frente a un muy buen
Proyecto, muy buena iniciativa, muy loable,
pero unaredaccion que no es clara, porgue una
cosa es que se trafigque y otra cosa es que se
decidadonar, oyono sési sepodradecir vender
unrifidn propio, esoinclusivetieneunaprofunda
discusiéndeacuerdoconlosjuristas, por gemplo
lo quetienequever con € libredesarrollo dela
personalidad, si un ciudadano decide vender su
rifion, puede o no hacerlo, entoncesfrente aeso
me parece que como le digo, no hay una
definicion concreta sobre lo que persigue €l
proyecto queuno entiendeescuchando a doctor
Salas, que es una iniciativa de no trafico de
organosy de igual manera, si 10 que queremos
es penalizar, pienso es que esto es un delito de
grancalado, meparecequeentoncesel Congreso
de la Republica, con el mayor respeto de los
conceptos diferentes, es demasiado timido
cuando hablade 3 a6 afios, enlo quetiene que
ver con trafico de 6rganos, realmente si 1o que
Se quiere es castigar, sancionar penalmente, se
deberiahacer unanalisisméasdefondoy ser mas
dréstico en la medida, sefior Presidente y
honorables Representantes.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, informemecual esarticul os
no tienen proposicion de modificacion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Se pueden votar en blogue los articulos 1°,
4°,y 5°, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Enédl articulo 1°hay un paréagrafoquenecesita
una explicacion por parte del doctor Elias, por
lotanto vamosaponer adiscusiény aprobacion
los articulos 4° y 5° que no tiene ninguna
discusion. En discusion los articulos 4° y 5°,
siguen endiscusion, ¢JosapruebalaPlenariade
la Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Han sido aprobados.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Frente a articulo 1°, le pido al doctor Elias
gue le dé la explicacion al doctor Oscar Dario
Pérez Pineda.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Si sefior Presidente, creo que el doctor Oscar
Dario Pérez tiene razon y hay que mejorar un
poco laredaccion del paragrafo, lapropuestaes

gue el paragrafo quede asi, suprimiendo solo la
frase detencién y mantenimiento del donante,
se suprime la frase detencion y mantenimiento
del donante y quedaria asi:

Parégrafo. Las instituciones que funcionen
con la debida autorizacion como bancos de
tgjidos y de médula 6sea, y las instituciones
prestadorasde servicio desalud, con programas
de transplantes habilitados, podran cobrar los
costos ocasionados por la hospitalizacion del
donante vivo, € cuidado médico del mismo, el
diagnostico, la extraccion, la preservacion, las
pruebas o examenes requeridos previamente
paraladonacion o €l suministro, €l transporte,
el valor de las pruebas inmunoldgicas y de
histo- compatibilidad indispensables para la
realizacion del transplante, el valor del
transplante, es decir de lacirugiay esto, gastos
de hospitalizacion, cirugiay cuidados médicos,
postoperatorios del paciente transplantado, €l
suministro de medicamentos y los controles
subsiguientes a dicho procedimiento. Seria asi
sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién el articulo primero, conla
modificacion propuesta por €l doctor Elias, de
modificacion a dicho parégrafo, sigue en
discusion, ¢JoapruebalaPlenariadelaCamara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado y le pedimos a los
honorablesRepresentantesallegar alaSecretaria
por escrito.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Contintesefior Secretario, doctor Eliasusted
latieneya.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Articulo 2°, tiene una proposicion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Paselo queacabadeleer aqui alaSecretaria.

Articulo 2°.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Tiene una proposicion que dice: El articulo
2°y el paragrafo quedaraasi: Sevarialapenade
4 a7 anos, en € articulo 2° la pena establecida
por los ponentes es de 3 a 6 afios.

Firma Oscar Dario Pérez.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideraciéon el articulo 2° con la
propuesta de modificacion presentada por el
doctor Oscar Dario, tiene la palabra e doctor
Elias Raad como Ponente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

Personalmente como Ponente y no s€ la
posicion del doctor Héctor Arango si comparte
conmigo, si no hay objeccién del Ponente,
aceptamos que se amplie de 4 a 7 afios.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue en consideracion e articulo, tiene la
palabra el doctor Carlos Cuervo.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
CarlosIgnacio Cuervo Valencia:

Gracias sefior Presidente, parapreguntariea
los Ponentes, s fluido corporal, aqui € tipo
penal supuestamentedicequientrafique, compre
0 venda, o comercialice componentes ana-
témicos humanos, incurrirden prision de tanto
y tanto, serefiereexclusivamenteacomponentes
anatémicoshumanos, y loquequieropreguntarle
es, s para ello los Ponentes e concepto de
fluidos corporales seria considerado un
componente anatdmico, porquedelo contrario,
no sé si entendieron los Ponentes la pregunta.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el Ponente doctor Héctor
Arango Angel.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Héctor Arango Angel:

Doctor Cuervo, usted aratos me hablacomo
abogado y a ratos me habla como médico,
entonces no me he podido formar laimpresion
de lo que usted quiere, simplemente este
Proyecto fue conciliado con el Ministerio y
usted estaba presente cuando €l Viceministro
hizo la disertacion y dio las explicaciones
pertinentes, Eliassi sabe de eso, yo no sédeeso,
simplemente nos cefiimos a un concepto del
doctor Eduardo Alvarado como Viceministroy
con la autorizacién del sefior Ministro y nos
dieron el aval, basado en un decreto reglamen-
tario, Nosotros a veces nos equivocamos Como
abogados, a ratos como médicos e infortuna
damente no manejo sino laquimicay la Unica
quimicaqgue o tengo en este momento, esquela
quimica se opone a robo y al raponeo de los
organos de los colombianos.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Dixon Tapasco.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Dixon Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente, tengo no sé si sea
procedente, 10 que pasa es que en €l parégrafo
gue acabamos de aprobar me queda una duda,
como estamos en consideracion del articulo 29,
en este momento s usted tiene, se que esta
aprobado doctor Pedro, 10 que pasa es que me
guedaunaduday quisiera, no porquelediéramos
afan,...

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Dixon, aprobemos este articulo y
enseguida usted pedirala explicacion frente a
articulo 1°.

Sigue en consideracion el articulo 2°, con la
propuesta de modificacion, aceptada por €l
doctor Elias Raad como Ponente, presentada
por el doctor Oscar Dario, tiene la palabra €l
doctor Carlos Ignacio Cuervo.
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I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Ignacio Cuervo Valencia:

Gracias sefior Presidente, pero es que doctor
Héctor Arango, si no conociese uno las
implicaciones como abogado de que habida
consideracion del principio de lataxatividad o
deladeterminaciony delalegalidad, tiene que
estar claramente descritalaconducta, porquede
lo contrario todos estos procesos que en buena
hora se van abrir gracias a este Proyecto de ley
a partir del momento, van a quedar en
preclusiones o en atipicidades qué finalmente
no van a llevar a poner a buen recaudo las
personas que ali lo contemplan, que pena pero
entonces también me toca estar en desacuerdo
con e Gobierno Nacional, porque yo como
médico si puedo certificar que me queda muy
dificil creer que un fluido corporal pueda ser
considerado como un componente anatémico,
y aqui €l tipo penal dice: Quientrafique, compre,
vendao comercialice, entreotrascosasno ponen
exportar, componentes anatémicos, los fluidos
corporales entonces quedarian por fuera, si es
exactamentelo quesequiereque seamateriade
la sancién, y para que sea esa conducta
desplegada por € agente, en este caso quien
comercialice esos 6rganos, adecuada a esetipo
penal, necesariamentetendraqueser quecuando
existan fluidos corporal es también incurriraen
esa misma sancion.

Levoy apedir aloshonorables Juristas, que
hoy estén aca, que se pronuncien con relacion,
porque esta apareciendo como s yo quisiera
torpedear el proyecto cuando lo que quiero es
hacer claridad en un tema muy delicado como
es latipicidad de las conductas penales.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Gustavo Busta-
mante, sigue usted doctor Pedro Arenas.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Gustavo Bustamante Her nandez:

Lasangreesunfluido corporal, estabien, los
bancos de sangre la reciben como donacion,
pero quiero saber aquién se laestan regalando
cuando la necesitan, entonces mucho cuidado
gue no vayan aenredar después laformacomo
se necesita el fluido corporal para un familiar
nuestro, entoncesno lo vamosapoder pagar, no
lo vamos a poder comprar y los bancos de
sangrenolovanaentregar gratuito, ellospueden
guelo reciban como donacion del donante, pero
enel momento queelloslovanasacar alacalle,
ellos tienen que cobrar algo, entonces mucho
cuidado con eso, porque la sangre es un fluido
corporal.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:
Doctor Pedro Jiménez.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Pedro Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, estoy
interviniendo en este articulo, porgue en €l
tercero también estoy proponiendo que la
taxacion de la pena se rebaje y se conviertade

3 a6 anos, aqui lo que nos estamos jugando es
algo tan supremamente importante, que es la
mismalibertad delaspersonasfrenteaundelito
nUevo, es por primeravez que sevaasancionar
como delito este tipo de conductasy les quiero
decir que histéricamente es un acto no solo
nuevo aqui en este pais, sino en muchismos de
Américay del mundo entero. Es peligrosisimo
irnos a extremo y sobre todo en este pais, en
donde primero se condenaalagentey después
se investiga, que una persona por € hecho de
gue, aparentemente, esté traficando, lo tengan
enlacércel dosotresarios, claro queaqui losde
las Comisiones Primeras diran, que con €l
principio delaoralidad muy facilmente sevaa
poder hacer que se agilice e tramite de la
investigacion y que la conducta pueda
perfectamente evaluarse y analizarse en tres o
cuatro meses, lo que yo dudo infinitamente.

Por eso honorables Representantes, aqui no
podemos irnos a otro extremo, estamos de
acuerdo, esaconductasin ningunadudahay que
castigarla, y se castiga muy gravemente, como
lo estamostasando hoy, pero ponganleatencion
honorables Representantes, que no vamos a
cometer una injusticia inmensa con la gente,
acuérdense, que con dos indicios graves se
puede dictar un auto de detencion, y un auto de
detencidon en una conducta que no tenga
excarcelacion, puedellevar aunapersonaamas
de un afio, ados afios ala céarcel, para terminar
diciéndole que es inocente y que no se tipifico
realmente laconducta, 0jo aesafrase quedice:
Que un auto de detencion no se le niega, como
oacabadedecir aqui el honorableRepresentante
Manuel Enriquez, ni @ mejor amigo.

Entoncespor esoesqueestangravepretender
gue la conducta de entrada no quede, por o
menos, con la posibilidad de una libertad
provisional, y creo, que tasando de tres a seis
anos, la conducta como tal, podia subsanar una
grave injusticia que se cometeria, tanto en €l
articulo segundo comoend articulotercero, me
parece que debiéramos analizar, llevar afondo
esta conducta, y yo le pediria agui a quienes
hemos gercido € Derecho Penal, a quienes
hemos estado no solo de la orilla del gercicio
comotal, sino quienestambiénlo hantasado, |0
han aplicado como jueces 0 como magistrados,
paraque le contemos a Congreso lo que puede
suceder realmente poniéndole a una conducta
de estas una pena privativa que no permita la
excarcelacion. Muchasgraciassefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue en consideracion el articulo segundo,
con lamodificacion propuesta. Tienelapalabra
el doctor Oscar Dario.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Si sefior Presidente, lejosdemi estariaquese
cometieran injusticias, pero no puedo partir de
la base de que toda penalizacion, cuando no es
excarcelable, va a ser objeto de toda suerte de
injusticias, dentrodemuy poco vamosacambiar
de Sistema Penal Colombiano, vamos apasar a

unverdadero SistemaAcusatorio, y laverdad es
gue tengo esperanzas de que las personas a
quienes se les imputen conductas que sean
penalizables tengan todas las posibilidades de
defensa, pero obviamente que por ser un delito
nuevo y con las palabras del doctor Carlos
| gnacio Cuervo quedo més preocupadotodavia,
gue no hay una definicion perfecta, clara y
contundente de cudl seria la conducta
penalizable, yo si quisiera que los juristas nos
ayudaran y si es del caso, si es que es
inconveniente que haya penas que no admitan
la excarcelacion, pues obviamente que yo no
tendré ningun inconveniente en retirar la
propuesta, |0 hago es en el sentido general,
porque me parece muy grave que no sea
excarcelable el contrabando, pero si sea
excarcelable el contrabando de 6rganos.

Ahora € doctor Héctor Arango gque nos
hablaba de las mafias, de los carteles, de los
cadaveres que se mutilan, de lo que pasb en la
Universidad del Atlantico, donde se traficaba
con Organos, toda esa suerte de experiencias
nefastas, obviamente que conductas que no
merezcanlapenaprivativadelalibertad, pueden
no persuadir aesos cartel es que dejen su accion
criminal.

Pero por supuesto hay expertos aqui sobre
esamateria, y aladecisiondeellos, alavoluntad
de ellos yo me someto, s ellos consideran que
es inconveniente arrancar del partidor, no
permitiendo la excarcelacién, no tengo ningun
problemaen aceptarlo, pero entre el terceroy el
cuarto hay unatotal contradiccion entonces, s
enel terceroestadetresaseisanosy enel cuarto
estdde cuatro asiete, por qué paralosunossi es
excarcelabley paralosotrosno, tan culpablees
el médico que participe, como quien traficacon
los 6rganos que el médico utiliza en su ciencia
parapoder ponerlosadisposiciondel traficante.
Pero me preocupalo quediceel doctor Gustavo
Bustamante, como asi que de pronto con esa
limitacionvamosaimpedir quee libre, hoy que
existeel temadelasangre, quiénnohanecesitado
sangre para si mismo o para un familiar, y a
Banco de Sangre delaCruz Rojao de cualquier
universidad selavenden, y eso no es delictual,
a ellos se las donan, pero ellos tienen que
mantenerla, tienen que hacerle unos costos de
mantenimientoy por supuesto quelatienen que
vender.

Quétal nosotrosaprobando aqui laestupidez
en un proyecto deley que no se puedavender la
sangre, porque es penalizable, porque la
propuesta la presenta un contador que no tiene
idea de la parte penal, s necesito en eso la
ayuda, pero laideamiaes distinta aesa, quien
trafique con los érganos, con los tejidos
humanos, no con losfluidosdel cuerpo humano
comolodicenustedes, porquee principal fluido
del cuerpo humano supongo sera la sangre,
obviamente que eso si necesita una definicion
perfecta, porque si vamos a cometer una
injusticiafrenteaunainterpretacion quehagael
funcionario de turno, prefiero retirar la
proposicion, doctor Pedro, porque definitiva-
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mente no me puedo prestar paraque secometan
injusticias en el pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Siguecon el usodelapalabrael doctor Pedro
Jiménez para una aclaraciéon y luego e doctor
Arcila

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Pedro Jiménez Salazar:

Precisamente, yo hice y tengo una proposi-
cion sobre la mesa, para que también en €
articulo tercero se pase la pena de tres a seis
anos, pero 0jo, a una cosa muy importante
honorabl e Representante, esqueel problemaes
latipificacion del delitoy lainterpretacion del
tréfico como tal, ahi esdonde laconductaseva
aanalizary sevaamirar, por el juezy obviamente
losfiscalesenel tipodeoralidad, vanatener que
ver con latipicidad directa del delito como tal,
porgue es que la donacion sigue existiendo, no
hay ningun problemaen quecontinteexistiendo
ladonacion, lo que pasaesquee trafico setasa
espor el precio, por el pagoy por lo que sehace
con é. Por eso pedi que en € articulo tercero
tambi én se tasara la pena minima en tres afios.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Arcilay luego €l doctor Oscar Suarez
y coneso cerramoslasintervencionesy pasamos
avotar.

I nter vencién del honor ableRepresentante
José Luis Arcila Cérdoba:

GraciasPresidente. Loquebuscael proyecto,
es béasicamente decretarle la guerra de manera
disuasiva a los integrantes de los carteles de
organos humanos.

En ese sentido hay que ser muy preciso, S
bien es cierto se comercia con sangre, se
comercia con tejidos, con componentes
anatdmicosy con 6rganos humanos de acuerdo
con la descripcion que nostrae €l proyecto, no
todo puede ser penalizado, lapartedelasangre,
el comerciodelasangredeagunamanera, enel
caso delasinstitucionesde Salud quevendenla
sangre, porgue como lo decia Oscar Dario,
tienen que mantenerla'y demés, me pareceria
gue estariamos llegando a unos limites ya de
verdad gque si quitariamos una posibilidad que
es necesaria parala humanidad, la parte de los
tgjidosigual.

Lo fundamental y lo sustancial apunta en
el proyecto, en cuanto alos 6rganos humanos
y frente a los componentes anatémicos de
acuerdo alo que hemos hablado aqui con los
médicos, creo que la ponenciaen ese sentido
viene bien porque esas dos modalidades del
comercio sobre 6rganos humanos y compo-
nentes anatémicos | o trae claramente penali-
zado, mas no lo de los fluidos corporal es, asi
seriaun exceso y quedariamos en un lindero
inhumano frente a la donacion o frente a la
ventaque hacen algunasinstitucionesdesalud
del tema de la sangre.

El articulo tercero, aunque no estamos en €
tercero, traeunapenalizacionmuchomassevera,
frentealosprofesionalesdelasalud que usando
su condicion profesional, usando ese rol que
tienen especial, abusan de ese paciente y le
sustraen los érganos, con ellos es que hay que
actuar conmayor severidad, porqueestan usando
enel casodelosmeédicosquepuedantransgredir
lanormay que puedan meterse en este lindero
delasenfermeras, delosquetenganlacapacidad
profesional para apropiarse de esos 6rganos o
de esos componentes anatémicos.

AqQui es severo precisamente el proyecto,
veo que trae dos cosas distintas, creo que el
Proyecto estabien estudiado, bien craneado, no
le metamos o de los fluidos porque caemos en
un exceso, lo de los tejidos podria ser un
transplante de piel y ali es una cosa que es
discutible, creo que hay que mantener la
sustanciadel proyecto en cuanto adrganosy a
componentes anatdmicos, no vamos mas ala
porque de verdad desnaturalizamos el proyecto
y evitamos ir a la raiz del problema que es
decretarle una guerra legal, penalizando unas
conductasfrente aesos cartelesde 6rganosy de
componentes anatbmicos que es la columna
vertebral de este proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Suéarez. Ya el doctor Oscar
Dario Pérez retird la proposicion.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Oscar de JesUs Suérez Mira:

Gracias sefior Presidente. Lo primero que
tengo paradecir esen el sentido apesar de que
retiraron laproposicion, en el mismo sentido de
gue hablaba € doctor Pedro Jiménez, porque
me parece que tipificar un delito no es facil y
estaque esunaconductanueva, puesapesar de
gque e debate se ha movido en uno y otro
sentido, naturalmente quedan algunas dudas, y
voy a votar € proyecto positivamente por no
paralizar masuntramite queesimportante, pero
si creo que debemos de ser sensatosy prudentes
en el sentido de quelatipificaciony laparte de
la pena, la taxacion de ella misma debe de
hacerse de manera ecuanimey prudente, sobre
todo en este caso, donde se pueden presentar
algunos vacios no solamente en el tramite sino
en la gjecucion ya como tal de la conducta.

E igualmente, como lo analizaba e doctor
Pedro en € articulo tercero, pienso que este
articulo no solamente esta mal redactado sino
gue sobra. En € articulo segundo cuando se
tipifica con los verbos rectores, en el Codigo
Penal hay unas causal es de agravacion punitiva
y unas causales de exoneracion, y esta
perfectamente definido en € Estatuto Penal,
cuando una persona actla como coautor, 0
actla como participe o como cémplice, son
situaciones claramente reguladas en el Cadigo
Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal, y
me parece muy peligrosa para los ponentes en
este momento, la redaccion cuando dice: Que
los profesionales de la salud de manera directa
o0 indirecta, esa es una denominacion que no

corresponde alaargumentacion juridicade los
gue hemos mangjado de alguna manera la
situacioén de lainvestigacion.

Y de manera también como lo expresaban,
no tiene ningunarazon de ser que el participey
ademés es antitécnico se hable de cuatro asiete
anos, pero en e articulo segundo que estamos
hablando de los autores, |e pongamos una pena
detresasei safios, entonceslapropuestaconcreta
es. Primero estoy de acuerdo en que seamos
prudentes y sensatos para esa tipificacion y
segundo, € articulo 3° esantitécnicoy sobrano
solamentepor suredaccion, sino por €l contenido
del mismo, cuando habladequel osprofesionales
de la salud que participen, es que cuando
participan estan inmersos en €l tipo penal, se
quiereintroducir enel articulo2°. Muchasgracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En votacion dira la Camara si aprueba €l
articulo 2° tal cual viene de la ponencia, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Articulo 3°.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Una proposicion del doctor Pedro Jiménez,
gue dice: La pena establecida en € articulo 3
sera de tres a seis anos.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 3° con su
modificacion, sigue en discusion, ¢Lo aprueba
|la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Dixon Tapasco frente a articulo 1°
para resolver una inquietud y luego € doctor
Arcila.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Dixon Tapasco Trivifio:

Si Presidente muchas gracias. De este
parégrafo ddl articulo 1°, seelimind lafrasecita
gue decia: La detencion y mantenimiento del
donante, si uno lee integramente el proyecto y
[lamo laatencion, digamos, delos ponentes, del
doctor Elias Raad, con respecto a este articulo
es lo siguiente; dentro de los costos que se
pueden cobrar por parte de las instituciones
autorizadas quedan hospitalizacién del donante
vivo, cuidado meédico del mismo, diagndstico,
extraccion, preservacion, laspruebas, examenes
requeridos previamente para la donacion o €
suministro, transporte y valor de las pruebas
inmunoldgicas y de histocompatibilidad
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indispensablesparalarealizaciondel trasplante,
valor del transplante, gastos de hospitalizacion,
cirugia y cuidado médico postoperatorio del
paciente transplantado, suministro de medica-
mentos y controles subsiguientes a dicho
procedimiento.

M e preocupaes porgue en un procedi miento
quirargico de transplante hay dos, uno es e
transplantado y €l otro es el donante, y aqui se
habla pues de |os cuidados postoperatorios del
paciente transplantado, no se habla nada del
donante, entonces me preocupa porque
efectivamente quiere decir que, de pronto, €l
donante, de pronto, con esta redaccion queda
por fuera también de los controles postope-
ratorios, también del suministro del medica-
mentos y demas. Entonces quiero llamar la
atencién de los ponentes porgque me preocupa,
sé que este paragrafo ya fue aprobado,
Presidente, entonces s no hay la suficiente
claridad o s efectivamente hay un error en la
redaccion, lepediriaal osponenteslareapertura
deladiscusionpara, digamos, hacer lacorreccion
gue fuera del caso. Gracias.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Arcilatiene e uso de lapalabray
luego el ponente doctor Elias Raad.

I nter vencién del honor ableRepresentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Si sefior Presidente no sele puede colocar al
profesional de la salud que se convierta en
sujeto activo del delito y se aprovecha las
circunstanciasdeindefensiondelavictima,y se
aprovecha de su conocimiento y de la
oportunidad que tiene desde € punto de vista
clinico o médico, la misma pena del que esta
comerciando de maneralibreenlacalle con lo
gue tiene que ver con los drganos.

En ese sentido creo que lapenatiene que ser
mas severa, eslo mismo que e caso de agquellos
gue usando su condicién especia y esta claro
por gemplo en el estatuto de los Servidores
Publicos, toman determinadas conductas, €l
Codigo Penal en ese sentido es mucho mas
severo, enestecaso seaprovechan deun paciente
anestesiado, se aprovechan de un paciente que
puede tener muerte cerebral, se aprovechan
ademés de su conocimientoy entoncescometen
el delito, en ese sentido se tiene que ser mas
severo con el profesional delasalud quecomete
directamente el delito, y que se acartelacon los
gue exteriormente estan haciendo la comercia-
lizacion precisamente de esos Grganos, en ese
sentido estoy de acuerdo en la reapertura, me
parece que como viene la ponencia de 4 afos
hacia delante es mucho méas egemplarizante
frente al articulo 3°, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la reapertura del articulo
3°, ¢Jo aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Frente alareapertura, ¢gué proposicién hay
en € articulo? ¢Cud es la propuesta doctor
Carlos Ignacio?

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Ignacio Cuervo Valencia:

En & mismo sentido, creo que el doctor
Arcila me exime de hacer consideraciones en
cuanto alasdiferencias que efectivamente debe
existir entre el sujeto calificado y el indetermi-
nado, aqui ef ectivamentefrenteaun profesional
de las areas médicas o afines, pero iguamente
le pediria a los ponentes que hiciese claridad,
cuando se trata de ese profesional o cuando se
trate del mismo estudiante, que sin ser
profesional si tiene un conocimiento mayor, y
gue infortunadamente también estan involu-
crados en estas practicas, de acuerdo a las
denuncias que nosotros hemos recibido a
respecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Le pregunto al sefior Secretario frente a la
reapertura que aprobd la Plenaria de Camara,
articulo3°, ¢quépropuestahay sobreel escritorio
de la Secretaria para el articulo 3°?

Tiene el uso de la palabra & doctor Oscar
Suarez.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Oscar Starez Mira:

Sefior Presidente, es que como lo he
expresado anteriormente y agui hay otros
abogados, € articulo sobra, € Cbdigo Penal
traecudl esel tratamiento parael autor del delito
y cud es el tratamiento para €l complice o €
participe, eso ya esta regulado e igualmente
nosotros como Camara no podemos colocarle
una pena punitiva a complice o al participe,
cuando eso estadefinido en el Codigoy ademas
la redaccion es totalmente antitécnica cuando
habla de directa o indirectamente, esos no son
vocablos del argot penal, en el argot penal se
habla de autores y coautores, y de complices
coparticipes, entoncesesearticul o sobraporque
estaregulando unamateriaqueyaestaregul ada.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la propuesta del doctor
Oscar Sliarez de que el articulo seelimine, ¢Lo
aprueba la Plenaria de Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Titulo del Proyecto, por medio de lacual se
prohibe...

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor permitame un segundito sefior
Secretario, €l doctor Dixon pididunaexplicacion

frenteal articulo, el doctor EliasRaadtieneago
pararesponderle al sefior Representante Dixon
Tapasco.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Elias Raad Hernandez:

Si sefior Presidente, esqueel parégrafosefiala
guelasInstituciones Prestadoresde Serviciode
Salud con programa de transpl ante habilitadas,
podran cobrar los costos ocasionados por la
hospitalizacion del donante vivo y ahi entran
todos los cuidados médicos y de laboratorio
clinico,y deexdmenesy decirugiasquerequiera
el donante vivo, cuidados médicos y hospita-
lariosqueseentiendepreviosy postoperatorios,
es general realmente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Doctor Dixon le quedaclaro laexplicacion
del doctor Elias Raad?

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Dixon Tapasco Trivifio:

Confio plenamente Presidente, pero no le
verianadamal o, si leagregamospostoperatorios
del paciente transplantado y el donante, creo
gue quedaria mejor.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo del Proyecto, sefior Secretario.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, por medio de la cual se
prohibe la comercializacién de componentes
anatomicos humanos, para € trasplante y se
tipifica como delito su tréfico. Sométalo a
aprobacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Permitame un segundito, el doctor Oscar
Dario pidié mocion de orden.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

El doctor Tapasco pidié agregar dospalabras
que mejoran y € ponente lo acepto, por favor
ponga en consideracion eso antes del articulo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢ApruebalaPlenarialareaperturadel articulo
1°, como lo pidi6 e doctor Dixon Tapasco?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobada |a reapertura.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior ponente, doctor EliasRaad, lepregunto

¢Como guedaria de acuerdo con la peticién
hecha por el doctor Dixon?

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Elias Raad Hernandez:

La frase que él agrega de cuidado médico,
donde dice cuidado médico postoperatorio del
paciente trasplantado y del donante.
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Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Pido a doctor Dixon, por favor pasar a la
Secretaria la propuesta, ¢Aprueba la Plenaria
las modificaciones presentadas por e doctor
Dixon?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado € articulo 1° con esa
modificacion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Por medio de la cual se prohibe la
comercializacion de componentes anatémicos
humanos para trasplante y se tipifica como
delito su trafico, ha sido leido € titulo sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Enconsideraciéne titulodel proyecto, sigue
en discusion, ¢Jo aprueba la Plenaria de la
Céamara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen ley de la Republica?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Asi o quiere, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se nombran como conciliadores al doctor
Salasy al doctor EliasRaad, continuemos sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley numero 096 de 2003
Céamar a, por la cual seadiciona el articulo 16
de la Ley 163 de 1994, la implementacion de
tarjetones sistema braille para elecciones.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Informe de ponencia.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Informe de ponencia. Hay una proposicion
de archivo de este proyecto, sefior Presidente,
estaproposicionlasuscribed doctor Reginaldo
Montes, dice: Ensegundo debatedelahonorable
Céamara de Representantes ordénese el archivo
del Proyecto deley 096 de 2003 Camara, objeto
del debate en la Orden del Dia de esta sesion
Plenaria.

Firma Reginaldo Enriquez Montes.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Coémoterminael informede ponenciasefior
Secretario?, LeAmodla primero.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Est4 agui sustanciada la proposicion del
doctor Reginaldo Montes en los siguientes
términos. El proyecto de ley objeto de estudio
fueradicado el dia3 de septiembre de 2003, por
su contenido debe tramitarse como Proyecto de
Ley Estatutariaya que pretende es adicionar €
articulo 16 de la Ley 163 de 1994, la cual
corresponde alacategoriadeleyes estatutarias.
El proyecto fue evacuado en su primer debate
enlaComision Primeradelahonorable Camara
de Representantes, € dia 11 de diciembre de
2003. El informe de ponenciaobjeto de estudio
para segundo debate fue radicado el dia 2 de
juniode2004 habiéndosepublicadoenlaGaceta
del Congreso 266 de 2004, es decir 18 dias
antes de vencer la legidatura estatutaria que
corresponde a dicho proyecto.

Quinto, el proyecto debi recibir sus cuatro
debatesreglamentariosamastardar hastael dia
20 de junio de 2004, incluyendo la eventual
conciliacién entre Senado y Camara, dado que
adicionaria el articulo 16 de la Ley Estatutaria
nimero 163 de 1994, o cua obliga, impone,
seguir el procedimiento sefial adoenlosarticulos
152 y 153 de la Constitucion Politica,
reproducido enlosarticulos207y 208 delaL ey
52de 1992, por eso proponeel doctor Reginaldo
Montes que se archive este proyecto de ley.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Quién es el ponente del proyecto, sefior
Secretario?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Los ponentes del proyecto de ley, sefior
Presidente, son los honorables Representantes
YidisMedina, JoséL uisFl6rez, GriseldaY aneth
Restrepo, y laSecretarialeinformagueninguno
deestoshonorablesRepresentantesseencuentra
presente en el momento en la sesion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra e doctor Juan
Martin, esté la autora, doctora Araminta es la
autora del proyecto. Frente alos términos con
que el doctor Reginaldo expone archivar,
entonces tiene la palabra la doctora Araminta
para que dé una explicacion ala Plenariade la
Camara.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Araminta Moreno Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, solicito al
Secretario que se lea el informe que han
presentado |os ponentesy no, por favor, que no
searchiveeseproyecto, |o quepretendemoscon
este Proyecto es facilitar a las personas con
limitacion visual la posibilidad de acudir alas
urnas €l diade las elecciones, sin que paraello
reguieran deun acompafanteyaqueesoviola€l
derecho que tienen de elegir y ser elegidos de
maneralibre y espontanea, me parece positivo
esebalance delosponentes, por favor queselea
el resumen de la ponencia de los tres
Representantes.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Por favor Secretario leer el informe con que
termina la ponencia. Sefior Secretario lea €
informe con que terminala ponencia.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, conlaadvertenciaqueala
proposicion del doctor Reginaldo debe darsele
tramite de proposicion sustitutiva.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Estamos totalmente de acuerdo, pero lea el
informe con que terminala ponencia.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Informe de Ponencia: Con fundamentoenlo
anterior y por considerar favorable y necesario
gjustado con el ordenamiento juridico vigente,
rendimosponenciapositivaparasegundo debate
al Proyecto de ley 026 de 2003 Camara, por la
cual seadiciona€l articulo 16 delaLey 163 de
1994, la implementacion de tarjetones en el
sistema braille para las elecciones y por tanto
solicitamos sele dé el tramite correspondiente.

Firma Griselda Janeth Restrepo, Yidis
Medina y José Luis Florez Rivera.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

LaPresidenciaconsideragqueenvistagueno
estén los ponentes y que e doctor Reginaldo
esta para exponer su criterio, nombremos una
comision, por que no le vamos a dar tramite
todavia @ del doctor Reginaldo de archivar,
nombremos una comisién para que mafiana,
doctor Miguel Durén.

I ntervencién del honor ableRepr esentante
Miguel Angel Duran Gelvis:

Y alasemanapasadaapl azamosesteproyecto
en virtud de que el doctor Reginaldo no estaba
aqui, sesuponequeenochodiaslosqueteniamos
interés en conocer el proyecto lo estudiamosy
hoy tenemos elementosdejuicio paraaprobar o
improbar, por lotantolesolicito Presidente, que
someta a discusion e proyecto de ley y lo
aprobemoscon laconviccion queagui tenemos.
Entonces le solicito que someta primero la
proposicion de Reginaldo para votarla y
posteriormente e informe con que termina el
informe de ponencia.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Arcilatiene el uso de la palabra.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José LuisArcila:

Gracias, sefior Presidente, voy areferirme a
la proposicion del doctor Reginaldo, si bien es
cierto el proyecto modificalaLey 163 de 1994,
gueesunal ey Estatutariaadicionandod articulo
16, no es menos cierto que las leyes en general
pueden ser mixtas, pueden tener una parte
general estatutariay pueden tener parcialmente
algunos articulos que no son estatutarios, para
la parte que tiene que ver con lo estatutario se
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requieren las solemnidades precisamente
previstasenlaCongtituciony en el Reglamento
en materia de votacion, pero las partes que no
tienen que ver conlo central, con |o estatutario
no se requieren esas solemnidades, se que el
argumento del doctor Reginaldo es juicioso
pero es completamente discutible, porque alo
gueserefierelaConstitucionensuarticulo 152,
dondesefialaquemediantelasleyesEstatutarias
el Congreso de la Republica regularéa las
siguientes materias. ¢) Que es la parte que é
argumenta, Organizacion y Régimen de los
partidos y movimientos politicos no es €l caso,
Estatuto de la Oposicién, tampoco es el caso 'y
funcioneselectoralestampocolo es, aqui lo que
esta reglamentando es la posibilidad de que
unosciudadanosquesondiscapacitadosvisuales
tengan la opcion a través del mecanismo
mediante el cual ellos pueden ver y usemos alli
una especie de metéafora, puedan tener
circunstancias deigualdad frente al resto delos
ciudadanos. Entonces en ese sentido me parece
gue un loable propdésito, es un buen proposito,
Colombia ha desarrollado el tema con los
discapacitados, en gran medida, inclusive en
nuestra ciudad tenemos un Alcalde discapa-
citadovisual, ciego, y en esesentido creo quees
unespaci 0y unreconoci miento muy importante
esto levaaservir a pais.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Como €l doctor Reginaldo no se encuentra
presentey laautoradel proyecto deley solicita
alaPlenariague sele dé tramite, le pregunto a
la Plenaria ¢si comparten darle tramite al
proyecto de ley?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Si lo quiere, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra e doctor Oscar,
gueesquien estaenrepresentacion deladoctora
Griselda Janeth.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar L 6pez Dorado:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
agradecerle a todos los honorables Represen-
tantesquedieronel votopositivoaesteproyecto
y quiero decirles que la doctora Janeth a pesar
de que no est4 presente, me pidio hoy € favor
gue estuviera muy pendiente de este proyecto,
en aras de la equidad para que todos los
colombianos que no han podido llegar a las
urnas por su incapacidad lo hagan en esta
oportunidad, solamente es para que todos
tengamos la posibilidad de hacer uso de la
eleccidny del voto parael biendelademocracia
colombiana, muchas gracias sefior.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Oscar Dario Pérez Pineda esta
pidiendo el uso de la palabra.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Y o también quiero apoyar el proyecto, agui
todosl osdiscapacitadosnecesitan comprension,
colaboracién, pero no solamente para votar,
para pasar una acera, para tomar un ascensor,
pero cuando van avotar les ponemos todos los
obstéculos del mundo, no, tienen derecho y no
aser acompanados, porquepor logeneral cuando
el discapacitado visual va acompafiado no
termina eligiendo & sino & que lo acompafia,
asi que estoy totalmente de acuerdo, esto le da
cristalinidad al proceso electoral.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion e informedeponenciacon
gueterminael proyecto, buenoen consideracion
laproposiciondearchivo propuestapor €l doctor
Reginaldo Montes, ¢Jo apruebalaPlenariadela
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido negada.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue en consideracion entonces la propo-
sicion con queterminael informe de ponencia,
delosponentesadicho proyecto, ¢Jo apruebala
Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El articulado, sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Se compone de dos articulos, sefior
Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Tiene alguna modificacion o propuesta?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El primero, tiene una proposicion.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos la proposicion.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Adiciénese el segundo inciso del articulo
primero del proyecto de ley, por e cua se
adicionalaLey 163 de 1994, con € siguiente
inciso: Asi mismo parafacilitar laidentificacion
de los candidatos por € elector, los tarjetones
parael eccionesde Senado, Camara, Asambl eas,
Concgjos, Alcaldias, Gobernaciones y Presi-
denciade la Republica, contendralafotografia
de los candidatos.

El titulo del proyecto quedara asi: También
tiene una propuesta para €l titulo, pero la
propuesta para €l articulo primero se refiere a
adicionar € siguiente inciso: Asi mismo para

facilitar laidentificacién de los candidatos por
el eector, los tarjetones para elecciones de
Senado, Camara, Asambleas, Concejo, Alcaldia,
Gobernacion y Presidencia de la Republica
contendran lafotografia de los candidatos. Ese
esel incisoque seproponeadicionar. LuisJairo
Ibarra.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracién la propuesta, € articulado
con lamodificacion, por favor ¢quién presentd
la proposicion sefior Secretario?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

El doctor Luis Jairo Ibarray el doctor Juan
Martin.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Martin, por favor explique la
proposicion. Doctor Juan Martin, ¢Ja retira?,
Retiralaproposicion, sigueen consideracion el
articulado, ¢tiene alguna otra proposicion?,
ApruebalaPlenariade laCamarael articulado
sin ninguna modificacion presentada.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Si sefior Presidente, retira también la de
modificar € titulo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

El titul o sefior Secretario, tambiénesretirado.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Seretira. Titulo del proyecto: por la cual se
adiciona €l articulo 16 de la Ley 163 de 1994,
la implementacion de tarjetones en sistema
braille para las elecciones.

Ha sido leido € titulo.

Direccién dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion e titulo propuesto, sigue
en discusion, ¢o aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Quiere la Camara que este proyecto se
conviertaen ley de la Republica?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sigamos sefior Secretario con € Orden del
Dia

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Proyecto deley 268 de 2004, Camar a, por
la cual se establece la sobretasa ambiental
sobre |os peajes.
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Informe de ponencia:

Proposicion por lasrazonesy consi deraciones
anterioresproponemosalaplenariadelacamara
gue se le dé aprobacion en segundo debate al
presente proyecto de ley

FirmanloshonorablesRepresentantesSergio
Diazgranados y German Viana Guerrero.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion e informe de ponencia
con queterminadicho proyecto. ¢L o apruebala
Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, antesdelaaprobacién hay
un impedimento sobre este proyecto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Quién presentd impedimento?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

El honorable Representante Luis Alberto
Monsalvo Gnecco.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Aprueba la Plenaria e impedimento, 1éalo
sefior Secretario.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Por considerarlo de su competenciay para
los fines pertinentes me permito manifestarles
gue de acuerdo con € articulo pertinente de la
Ley 5% me declaro impedido, para debatir y
votar e Proyecto de ley 268 de 2004 Camara,
por la cua se establece la sobretasa ambiental
sobrelospegjes, loanterior por cuanto miembros
directivos de mi familia son accionistas en
empresas de transporte.

Firma el honorable Representante Luis
Alberto Monsalvo.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene el uso de la palabra e doctor Hugo
Zarrate.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Quiero preguntarle a los ponentes de este
proyecto, ¢esa sobretasa recae directamente
sobre el transportador, sobre el usuario?, ¢o es
sobrelosconcesionarios? Porque estasi esuna
subida de impuesto al transporte acabamos de
presenciar un paro nacional de los transpor-
tadores, precisamente porgue se les ha subido
todosloscostosentérminosdecompetitividad,
estamos en un tramite deun TLC cuyo, uno de
sus factores de la agenda interna es precisa-
mente el costo del transporte. Entonces si
quisiera preguntar esto es decir, que me
informaran cual es el monto que se asignaalli
al usuario, alos concesionarios, en fin, esto es
un proyecto muy importante del angulo que
consagra un impuesto.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Le pido al doctor Sergio Diazgranados que
por favor frente a las inquietudes formuladas
por el doctor Hugo Zarrate, ¢qué explicacion
tiene? Estacon el usodelapalabrael ponenteel
doctor Sergio Diazgranados.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Guido Sergio Diazgranados:

Simplementeparaatender lamociondeorden
Representante.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Est4 en consideracion el impedimento
presentado por e parlamentario Luis Alberto
Monsalvo. ¢Lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Sergio Diaz.

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

El doctor Milton Rodriguez se declara
impedido por la misma razon.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion € impedimento del docto
Milton Rodriguez, frente adicho proyecto. ¢Lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General, doctor Jesls A.
Rodriguez:

Vuelva a preguntar, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

¢Aprueba la Plenaria e impedimento del
doctor Milton Rodriguez?

El Secretario General, doctor Jesis A.
Rodriguez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Sergio Diaz.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Guido Sergio Diazgranados:

Graciassefior Presidente. Debo naturalmente
en mi condicion de autor y de ponente del
Proyecto darle explicacion a las inquietudes
gue genera este proyecto, 1o primero sefior
Presidente, sefiores parlamentarios, informarle
aestaplenariaqueesteproyectoyafueaprobado
por la Camara de Representantes en diciembre
de2002, enesemomentoenlareformatributaria
de ese afio, se cred lasobretasaambiental sobre
las vias que generaron 0 generan un dafio
ambiental a sistemadeprotecciéndelosparques
y deloshumedal esdeimportanciainternacional.

Aqui mostramos en ese momento unas
graficas que estén disponibles en el dia de hoy

también, donde coincide € sistema ambiental
con el sistema vial nacional y como la
elaboracion, e montaje de la construcciony la
implementacion deciertasviasen el pais, no de
todo €l sistema vial, pero de ciertas vias en €l
paisoriginaron un deterioro progresivo hastala
fecha de sistemas ambientales como el caso de
los humedales, en el caso de la Costa Atléntica
particularmente de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, ese deterioro de la Ciénaga Grande de
Santa Marta generd a su vez la sedimentacion
delaCiénaga, lapérdidadelaeconomiapesquera
del departamento del Magdalena y la conse-
cuente pobreza absoluta y la marginalidad
absoluta de las poblaciones de Pueblo Vigo,
Sitio Nuevo y Salamina y sus respectivos
corregimientos.

Se hizo una manifestacién por parte de los
pescadores, en el mes de octubre de 2002, que
sellamé lamarchasobrelaCiénaga, laCiénaga
de SantaMartaque alcanzé atener en ladécada
delos 50, casi 12 metros de profundidad y que
estd en e libro del Nébel Garcia Mérquez
descrito como paso de visita a sus abuelos a
Aracataca, por eso canal es, hoy sepuedecaminar
apie en el megjor momento del invierno, en este
momento usted puedeentrar apiepor laCiénaga
Grande de SantaMartay el aguano le superael
metro 80 en e punto més ato, la via que se
construyé entre Ciénaga y Barranquilla que
conecta a interior del pais, con los puertos de
Santa Marta y Barranquilla generd un
taponamiento y una ruptura en el sistema
hidraulico alaCiénaga Grande de SantaMarta.

Esaeslaprincipal motivacién del proyecto,
como le digo, nosotros en lareformatributaria
tendiendo ese clamor ciudadano en esa época,
presentamos €l proyecto y la Corte Constitu-
ciona recibié una demanda de inexequibilidad
por parte del Instituto Colombiano de Derecho
Tributarioy por partedelaProcuraduriaGeneral
de la Nacion, la Corte declaré inexequible en
ese momento el articulo reconociendo como
apareceaqui enlasentenciaqueeseinstrumento
de la sobretasa ambiental era necesario para
poder compensar algunossi stemasdeteriorados,
particularmente € de humedales y la Corte
considerd que lo declaraba inexequible porque
el legidativo en ese momento, al momento de
disefiar € tributo omitié uno de los elementos
tributarios, es decir, habia claridad en €l sujeto
activo, enel sujetopasivo, enel hechogenerador
y en la tarifa mas no en la base gravable, €l
Gobierno alcanzo areglamentar el decreto, esa
ley viadecreto, antesdelasentenciadelaCorte,
alcanzd arecaudar 700 millones de pesos que
aln no han sido desembol sados por €l efecto de
la adicion presupuestal para las obras que
requieren el mantenimiento de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, |o que hemos hecho es
tomar la sentencia de la Corte, el decreto
reglamentariodel Gobierno, e proyectoanterior,
redactando unanuevaley que fue aprobada por
unanimidadenlaComision TerceradelaCamara
y este proyecto |0 que pretende esrecaudar esos
recursos.
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¢Quién va a pagar la sobretasa? Quien es
sujeto pasivo, cualquier personaque utiliceuna
viay transite por una via que afecte a medio
ambientey enestecaso particular loshumedales
de reserva de rea importanciainternacional.

En sumomento y quiero hacer estaanécdota
tambiénimportante, ensumomentolaComision
TerceradelaCamara, cuando tuvo oportunidad
de presidirla negd un proyecto que pretendia
generar unasobretasageneral paratodo € pais,
para todos los peajes, porque encarecia el
transporte en Colombia. Colfecar en ese
momento solicito el archivo del Proyecto de
una sobretasa ambiental para la seguridad que
era general para todos los peges y en esta
particularmente no ha habido una sola
manifestacion en contra de la sobretasa, antes
por e contrario hay el total respaldo de la
comunidad magdalenense, de los municipios
afectados hoy por lavia, para que contribuyan
al proceso derecuperacion delaCiénaga, esuna
compensacion justade unaviaque seconstruy6
en el 57 y que hastala fecha no ha mitigado €l
impacto ambiental de lavia sobre la poblacion
palafitica.

Entonces quiero decirle sefior Presidente,
gue el proyecto tiene latotal concertacion con
los gremios, transportadores, con las comuni-
dades de pescadores, con el Gobierno Nacional
y tuvo @ respaldo unanime de la Comision
TerceradelaCamaray por esarazonyo lepido
ala plenaria de hoy que le dé la oportunidad,
esta via, este articulo, no afecta a todos los
peajes, solamente alcanza a cobijar 7 peagjes en
todo €l pais, queestan enrelacion directacon el
medio ambiente afectandol o, sefior Presidente,
cualquier duda adicional, aqui quedamos para
resolverla

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Sigue en consideracion el informe, doctor
Miguel Duran.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Miguel Angel Duran Gelvis:

Doctor Diazgranados, este proyecto de ley,
al leerlonoestablecequeestetributo seacobrado,
estasobretasa sea cobradaen laszonas, o enlas
vias que estén cerca, de lo que se consideran
reservas naturales, no aparece especificamente
el tema de reservas naturales.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Considero que este proyecto debe ser
discutido el diade mafiana, paragque hayamayor
tranquilidad por parte tanto del ponente como
de los propios interesados.

Sefior Secretarioleamos|os proyecto parael
dia de mafiana.

El Secretario General, doctor Jesus A.
Rodriguez:

Sefior Presidente, en cumplimiento del
articulo 160 de la Constitucion Politica, estan
los siguientes proyectos:

Acta de conciliacién del Proyecto 010 de
2003 Camara, 223 de 2004 Senado.

Proyecto de ley 014 de 2003 Camara
Proyecto de ley 037de 2003 Camara
Proyecto de ley 268 de 2004 Camara

Proyecto deley 013 de 2004 Camara, 189 de
2004 Senado

Proyecto de ley 101 de 2003 Camara
Proyecto de ley 052 de 2003 Camara
Proyecto de ley 172 de 2003 Camara

Proyecto deley 170 de 2003 Camara, 020 de
2003 Senado

Proyecto deley 269 de 2004 Camara, 110 de
2003 Senado

Proyecto deley 044 de 2004 Camara, 175de
2004 Senado

Proyecto de ley 053 de 2004 Camara

Proyecto deley 250 de 2004 Camara, 127 de
2003 Senado

Proyecto de ley 053 de 2003 Camara

Proyecto de ley 078 de 2003 Camara,
acumulado 108 de 2003 Camara

Proyecto deley 007 de 2004 Camara, 057 de
2003 Senado

Proyecto de ley 247 de 2004 Camara

Proyecto deley 011 de 2004 Camara, 206 de
2004 Senado

Proyecto de ley 254 de 2004 Camara
Proyecto de ley 230 de 2004 Camara
Proyecto de ley 113 de 2004 Camara

Proyecto de ley 173 de 2003 Camara,
Proyecto de ley 087 de 2003 Senado

Proyecto de ley 126 de 2003 Camara
Proyecto de ley 044 de 2003 Camara
Proyecto de ley 060 de 2004 Camara
Proyecto de ley 165 de 2003 Camara
Proyecto de ley 260 de 2004 Camara
Proyecto de ley 194 de 2003 Camara

Proyecto de ley 177 de 2003, 068 de 2003
Senado

Proyecto de ley 038 de 2004 Camara.

Han sido anunciados los temas, proyectos
para el dia de mafiana, sefior Presidente.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Se le concede el uso de la palabra al
Representante Arcila.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
José Luis Arcila Cérdoba:

Sefior Presidente, para que la Mesa ordene
nuevamente |los proyectos y tenga en cuenta
algunos proyecto que no tienen ningun tipo de
discusién, los que son reconocimientos
protocolarios y luego nos quedamos en los
temas gruesos.

Direccion dela sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Los proyecto leidos, que acaba de leer €
sefior Secretario, que son los que se van a
discutir mafiana miércoles, la Mesa Directiva
entonces|os pondraen el orden de acuerdo con

la discusion que se tenga en cada uno de los
proyectos. ¢l e parece bien ala Plenaria? Muy
bien doctor Oscar Dario Pérez.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, leibaaproponer conmucho
respeto quelos Proyectosdeley nimero 20, 23,
19 no suscitan ningunadiscusion, si su sefioria
los pone a consideracion los podemos votar de
unavez parair descongestionando estarecargada
agenda.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Hoy nolosvotamos sefior Parlamentario, no
hay el quérum decisorio requerido.

Se le le concede € uso de la palabra a
Representante Rivera.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente queria pedirle un favor
bien especial, e proyectodeley queenel Orden
del Diade hoy estaen €l numeral 7 del cual soy
autor y ponente, havenido rodando en el Orden
del Dia desde hace varios meses, le quisiera
pedir que segun este orden en la sesion de
mafianairiade 3°enel Ordendel Diay queojala
Se mantenga en ese numeral paraque corramos
el riesgo de discutirlo y aprobarlo, sefior
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

La Bancada del Partido Conservador y
Movimiento afin en vistade laurgenciadelos
proyectos, por eso aplazo su debate el dia de
mafanaparaqueledemostramiteal osproyectos
deley.

Entonces vamos a hacer e dia de mafiana
sesion paraaprobar proyectos, o aprobar o negar
proyectos de ley, de acuerdo con los leidos por
el sefior Secretario.

Levantamos la sesién y convocamos para
manana a las 2:00 p.m. las Comisiones
Econdmicas fueron convocadas mafiana a las
10:00 am. acabo de recibir instrucciones de la
sefioraPresidenta, 2:00 p.m. doctor Oscar Dario
Pérez, es que me preocupadoctor Oscar, lo que
paso en la sesion anterior, que las Comisiones
Econémicas, no empiecen oportunamente,
tienen mafiana una agenda bien importante y
que de pronto alas 12:00 m., hagamos venir €
resto de Congresistas, no empecemos a las
12:00 m. y es mgjor que empecemos alas 2:00
en punto y estoy seguro que antes que empiece
el partido de futbol.

A continuacién se relacionan las propo-
siciones presentados durante e transcurso
dela sesion:

Proposicién nimero 152 de 2004
(aprobada noviembre 16)

La Camara de Representantes lamenta
profundamente el sensible fallecimiento del ex
ministro y ex gobernador de Antioquia, doctor
Octavio Arizmendi Posada,... ex Rector de la
Universidad delaSabana, fundador del Icetex y
Colcultura
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El doctor Arizmendi Posada fue un gran
colombiano, paradigma de honestidad, trabgjo,
liderazgo.

Expresamos nuestra voz de condolencia a
sus familiaresy amigosyy...

Hay varias firmas ilegiles.

Ennotadeestilo, asufamilia, nuestrosentido
de...

* % %

Proposicion numero 153 de 2004
(aprobada noviembre 16)

Solicitese a Gobierno Nacional que declare
el Estado de Emergencia Econdmica, Socia y
Ambiental por razones humanitarias en el
municipio de Buenaventura, Valle, tal comolo
establece @ articulo 215 de la Constitucion
Nacional y el articulo46 delaLey 137 de 1994,
considerando que este municipio, € principal
puerto de Colombiasobre e Pacifico, atraviesa
por unadesuspeorescrisisecondmicas, sociales,
ambientales, de desplazamiento forzoso, crisis
del sistema de salud, desempleo, violencia
generalizada, etc., la cual se reflegja en
indicadores como los siguientes:

El 85% de la poblacién se encuentra en los
niveles 1y 2 de pobreza.

El 47% de la poblacion gana menos de
$200.000.

El 49% de las viviendas no tienen agua
potable ni alcantarillado.

El 85% de las viviendas son subnormales o
informales con graves problemas de deterioro
estructural .

El 60% de las viviendas pertenece a los
estratos 1y 2, pero no cuentan con subsidios
para el pago de los servicios publicos.

El hacinamiento esta entre 8 y 13 personas
por vivienda, mientras €l indice nacional es de
5 personas por vivienda.

El 80% de las viviendas registran serios
problemas de higiene y salubridad.

El analfabetismo de la poblacion mayor de
15 anosesdel 17% enlazonaurbanay del 22%
enlarural contrael 9.4% nacional (datos2002).

El 43% de los nifios y jovenes en edad de
estudiar se encuentran por fuera del sistema
educativo.

La desercién escolar es del 25%.

Latasa de migracion campo ciudad a causa
del conflicto armado esdel 42.15% mientrasla
tasa nacional es del 5%, lo que significa que
anual mente 35.000 personas salen desplazadas
de Buenaventura, por temor alaviolencia

El desempleo y & subempleo superan €
67%, de la poblacion en edad de trabajar.

El ingreso per capitaesde US$440, mientras
el ingreso per cépita nacional de US$1.800.

Loshomicidiosdurante el 2003 ascendieron
a 268 y en lo que va corrido de este afio
(septiembre07-2004) yasuman 290 homicidios.

La Red Hospitalaria se encuentra préctica-
menteparalizaday no existeunaofertaadecuada

para atender el vertiginoso crecimiento de
enfermedades como malaria, tuberculosos y
enfermedades de transmision sexual.

El hospita departamental cuenta con 86
camas pero recibe 7.409 pacientes cada afio y
préctica2.647 cirugiasenlaspeorescondiciones
de atencion. Hay hacinamiento hospitalario.

La mitad de la poblacion no cuenta con
ningun tipo de aseguramiento en salud.

Por o anterior el Gobernador del Departa-
mento del Valle del Cauca, el Alcalde de
Buenaventuray los RepresentantesalaCamara
por el Valle del Cauca firmantes de esta
proposicion, lesolicitamosa GobiernoNacional
declarar la Emergencia Econdmica, Social y
Ecol6gica en todo € municipio, de tal manera
gue permita concentrar las acciones del Estado
y losrecursosoficial es pertinentes, que apunten
asuperar esacrisislomasprontoposible. A esta
proposicion se anexa el diagnéstico de la
situacion social, econémicay humanitaria que
registrael Puerto de Buenaventuraasi como las
obras prioritarias que Se requieren para superar
esa emergencia, segun la administracion
municipa del Puerto.

Firmado:

Alexander Lépez A., Alvarez Hoyos Tania,
Navarro Piedrahita Gustavo, Arcila Cordoba
José Luis, Paz Ospina Marino, Canal Alban
Jaime Ernesto, Quintero Marin Carlos A.,
Castro Gomez Santiago, Restrepo Gallego
Griselda, Delgado Blandon Ubéimar, Sanguino
Soto Luis Eduardo, Giraldo Jorge Homero,
Zabala de Londofio Jesucita, Lépez Maya
Alexander, Ortiz Palacios Wellington, Urrutia
Ocor6 Maria Isabel.

* % %

Proposicion numer o 154 de 2004
(aprobada noviembre 16)
Sefiores
Mesa Directiva
Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Debido aladificil situacion que se presenta
actualmente en € sector agropecuario a nivel
interno y las posibles implicaciones que se
puedan derivar de los tratados comerciales
préximos afirmarse por € Gobierno Nacional,
los Representantes ala Camaraabajo firmantes
solicitamosalaMesaDirectivadelahonorable
Corporacionlareaizaciondeunforoparadebatir
estos temas y escuchar en este escenario los
diferentes actores del sector. Este evento se
desarrollard en el mes de diciembre antes de
terminarse el actual periodo legidativoy serd
transmitido por el Canal Institucional.

Al foro se invitaran, el Ministro de
Agricultura, doctor Gustavo Adolfo Cano,
Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Jorge Humberto Botero, Ministra de
Comercio, Industriay Turismo, doctoraSandra
Suarez Pérez, la Canciller, doctora Carolina
Barco, € ICA, Invima, la SAC, Federacion
Nacional de Cafeteros, Fedepanela, Confede-

racion Nacional de Consumidores, y las demés
autoridades, institucionesy personasinteresadas
en e tema.

Juan Martin Hoyos Villegas, Gerardo
Piamba Castro, Alfredo Cuello Baute, Luis
JairolbarraObando, BuenaventuralLeénLedn.

* % %

Proposicion numero 155 de 2004
(aprobada noviembre 16)

El suscrito Representante ala Camara abajo
firmante,

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 114 dela Constitucion Politica
facultaal Congreso delaRepublicaparagercer
el control politico sobre el Gobierno y la
administracion.

2. Que €@ articulo 258 de la Ley 52 de 1992
autorizaalos Senadores y Representantes para
solicitar cualquier informe a los funcionarios
autorizados para expedirlos, en gercicio del
control que corresponde adelantar al Congreso.

3. Que la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Socia y Lucha contra el Crimen
Organizado, la Policia Nacional, las Fuerzas
Militaresy el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, hacen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

Por tanto solicito a la plenaria de la
honor able Camar a de Representantes:

Citese a los siguientes servidores publicos
contransmisiondeSefia Colombiaoendiferido:

* Director Nacional de Estupefacientes.

» Presidente del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

 Director del Fondo de Rehabilitacion e
Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (Frisco).

* Director Nacional de la Policia.

* Ministro de Defensa.

* Director del Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Paraqueel diay horaquesefijelahonorable
MesaDirectivadelaCamarade Representantes,
comparezcan ante la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, y respondan al
cuestionario que oportunamente aportare,
relacionado con € manegjo que la Direccion
Nacional de Estupefacientes, como entidad
facultadaparaadministrar |osbienesincautados
producto del narcotrafico y su consecuente
extincion de dominio, havenido dando adichos
bienes y sobre todo para que responda sobre
algunas presuntas irregularidades en la
destinacion delosmismos, conformeal informe
presentado por la Contraloria General de la
Republica.

Invitese &

Contralor General de la Republica.

Procurador General de la Nacion.

Fiscal General delaNacion.

Guillermo Antonio Santos Marin,

Representante a la Camara.
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Proposicion numer o 156 de 2004
(aprobada noviembre 16)

Designese una comisién accidental paraque
dialogueconlaMinistrade Educacion Nacional
sobre la convocatoria a concurso de docentes
especificamente sobre la situacion de los
nombrados en provisionalidad.

Hugo Zérate, Jorge E. Casabianca, Luis
Enrique Salas, Guillermo A. Santos, Jose Luis
Arcila, hay otrasfirmasilegibles.

* % %

Proposicion numero 157 de 2004
(aprobada noviembre 16)

L os suscritos Representantes por el departa-
mento de Antioquia, solicitamos comedida-
mente lainmediata intervencion del Gobierno
Nacional para que refuerce el Sistema de
Atenciony Prevencidn de Desastrescon el afan
deatender el SOS deloshabitantesdelaszonas
gue hoy padecen graves dificultades por las
inundaciones de la presente ola invernal, con
énfasis en la Costa Atlantica y en especia €
municipi o deNechi ad portasdesu desaparicion
fisica

10 de noviembre de 2004.

Bralahan Henao, Carlos Arturo Piedrahita,

hay otras firmasilegibles.
* * %

Proposicion numero 158 de 2004
(aprobada noviembre 16)

Citese para debate de control politico
transmitido en directo por el Canal Institucional
deTeevisiony laRadiodifusoraNacional, sobre
el tema: Situacion Actual Penitenciaria y
Carcelaria, a Director del Inpec, invitando
ademés al Ministro del Interior y de Justicia, al
Defensor del Pueblo, Procurador General dela
Nacion y Contralor General de la Republica,
para € dia 24 de marzo de 2005 para que
respondan el cuestionario del Representante a
la Camara por Bogota de la Bancada Indepen-
diente, Wilson Alfonso Borja Diaz.

Proposiciéon presentada el dia 10 de
noviembre de 2004

Wilson Alfonso Borja Diaz.

Cuestionario citacion plenaria de la
Cémara Director General del Inpec

1. Segun e articulo40del titulo IV delaLey
65de 1993 0 Codigo Penitenciarioy Carcelario.
¢QUEé requisitos de ley reline usted, para haber
sido nombrado como Director Genera del
Inpec?

2. Deacuerdo con el Manual de Requisitosy
Funcionesdel Inpecy alosactosadministrativos
modificatorios del mismo y segun lalegalidad
deestosultimos, el nombramiento deDirectores
Regionales, Directores de Establecimientos
Carcelarios y otros empleados de diferentes
niveles han sido posesionados cumpliendo los
requisitos de ley.

3. ¢Por qué la Direccion General del Inpec,
posesiond a sefior Hamilton Castro como

Secretario General del Inpec, cuando no reunia
los requisitos de ley para gjercer dicho cargo?

4. Creeusted, queesético nombrar en cargos
directivos del Inpec a personas que:

— ¢Tengan a su conyuge condenado por
delitos contra la administracion publica?

—¢Hayan sido declaradasinsubsi stentes, con
procesosdisciplinariospendientesdebidoafuga
de presos y que ademés hayan demandado al
Inpec con acciones judiciales en Tribunales
Contenciosos Administrativos?

5. ¢A cuantos de los nombramientos de
funcionarios del Inpec, de todos los niveles en
su administracion se les ha aplicado la politica
de meritocracia?

6. Con base en la politicade lameritocracia,
explique los motivos por los cuales usted no ha
encargado funciones de cargos administrativos
aprofesionales universitarios que pertenecen a
Carrera Penitenciaria, siendo que la ley lo
permite.

7. ¢EXplique su posicién ante las propuestas
hechas por los trabajadores del Inpec,
consistentes en gque la administracién peniten-
ciaria gjustada ala normatividad internacional
y colombiana quede en manos del personal de
carrera, decision estaqueleacarreariaal Estado
un ahorro aproximado de trece mil millones de
pesos anuales ($13.000.000.000) cuando €l
Gobiernoal queusted representahabladegjuste
fiscal?

8. ¢Explique por qué durante su adminis-
tracion como Director General del Inpec le
imponen a personal de cuerpo de custodia y
Vigilancia funciones de escoltas de seguridad,
conductores de personalidades, grupos de
inteligencias, vigilanciadeedificios, estafetasy
otraclase defunciones no contempladas dentro
delaLey 65 o0 Codigo Penitenciario?

9. ¢Explique cudl hasido lautilizacién dela
poliza de riesgos que € Inpec adquirié con
Seguros Bolivar por conducto de la Compariia
Heat Lamber por unval or aproximado detreinta
millones de pesos?.

10. ¢Por qué funcionarios del Inpec
manipularon materiales explosivos en la
EPCAM Sde Cdémbitaen momentosdeabsol uta
calmay so pretexto decalificar lareacciondela
guardiay cudleshan sido|asmedidasadoptadas
por € Director General, ante estas acciones
irregulares de sus subalternos?

11. ¢Expligué el funcionamiento y efecti-
vidad del Consegjo Nacional de PoliticaPeniten-
ciarioy Carcelariaen €l Sistema Carcelario?

12. ¢Por quélas Comisionesde Vigilanciay
Seguimiento del Régimen Penitenciario no
cumplenconlosobjetivosparalascual esfueron
creadas?

13. Relacioney expliquedesde su creacion a
la fecha de las actividades con |os respectivos
resultadosdel grupo CIAP o delnteligenciadel
Inpec, asi como también su explicacionsobre la
legalidad de este grupo.

14. Explique ¢Por qué el Inpec tiene en su
poder interceptadores de celulares y en qué
gjercicios |o han utilizado?

15. ¢Explique por qué ha condecorado a
personas que no son funcionarios del
Instituto?

16. ¢Explique los motivos por los cuales en
los actos de corrupcién cometidos por algunos
directoresde establecimientoscarcelariosno se
ha decretado la insubsistencia de los mismos,
pero se presentan casos donde se ha declarado
lainsubsistencia cuando no existeninformesy/
0 procesos disciplinados en su contra?

17. Expligue por que € sefior interno Royne
Chévez, estabarecluido en un lugar especial de
lapenitenciariaLaPicotasinreunirlosrequisitos
para este beneficio; adicional a esto explique
¢Por quéesteinternodictabaclasesenuncolegio
para nifios fuera del establecimiento?

18. ¢Comohaprocedidod Inpecdisciplinaria
y penal mente respecto alas conductas del sefior
interno Royne Chavez dentro del estableci-
miento penitenciario y carcelario La Picota,
cuandofuesorprendido enestado deembriaguez
y ademésintent6 sobornar a cuerpo decustodia
que lo sorprendi6 en € ilicito?

19. Explique ¢Por qué en la aplicacion del
Decreto 407 de 1994, que hace referencia a
nombramientos de funcionarios en cargos de
carrerano se tuvo en cuenta a trabajadores que
venian laborando en provisionalidad?

20. Explique la proyecciéon anua para los
proximos 10 afios que tiene €l Inpec sobre los
cuposcarcel ariosparainternosy cuanto persona
deguardiasevaacapacitar enlamismamedida.

21. Evauacion del nuevo modelo carcelario
para Colombia que se viene aplicando en
Combita, Valledupar, Acacias, Popayén, Giron
y LaDorada, explicar si es el mas aconsgjable
para nuestro pais.

22. ¢Por quélosnuevos model os carcelarios
tienen un régimen interno diferente al régimen
genera que contemplalaley.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante ala Camara por Bogota.

* * %

Proposicion numer o 159 de 2004
(aprobada noviembre 16)

La honorable Camara de Representantes
expresa sus sentimientos de pesar alafamilia,
paisanosy amigos, por €l recientefallecimiento
de laesclarecidamatronade MarinillaRosaura
Fajardo de Arango, mujer virtuosay compro-
metida con su comunidad en un trabajo
permanente por losmés necesitados, atravésde
acciones pastorales, sociales, civicas, politicas
y culturales.

Sus huellas imborrables han quedado
plasmadas en su natal Marinilla en obras de
beneficencia, gruposdeapoyo, juntasdirectivas,
entidadessindnimo delucroy como concejal de
municipio por varios periodos.

Su vida fue un giemplo de servicio creativo
y bondadoso digno de ser exaltado como
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referente para las actuales y futuras genera-
ciones.

Copia de la presente en nota de estilo ser4
entregado asushijosy familiaresmascercanos.

Antonio Valencia Duque,

Representante a la Camara por €

departamento de Antioquia.
* % %

Proposicion numero 160 de 2004
(aprobada noviembre 16)

Teniendo en cuenta que las expresiones
folcloricasenaltecenlosvaloresdelasdiferentes
regiones, reafirman nuestraraices culturalesde
los ancestros y la necesidad de respaldar y
reconocer publicamente a quienes con su
esfuerzo y dedicacion mantienen vivas tales
expresiones, propongo se condecore a la
Fundacién Cultural Ballet Folclérico Tierra
Colombiana en sus bodas de plata, paralo cual
laMesaDirectivadetermine lafechay horadel
acto en e cua se imponga la mencionada
condecoracion.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2004.
Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.

* % %

Proposicion numero 161 de 2004
(aprobada noviembre 16)

La honorable Camara de Representantes en
sesion plenaria de la fecha,

PROPONE:

Autorizar a la honorable Comisiéon de la
Mesa, para que se proporcionen los tiquetes
aéreos ala Mesa Directiva de la Comision de
Eticay Estatuto del Congresista de la Corpora-
cion afin de que asistan alas instalaciones de
los seminariostalleres” Responsabilidad Penal
Fiscal, Civil, Disciplinarias, Transparencia y
Eticadelo Publico” dirigidosalos suboficiaes
de la Policia Nacional, a realizarse en las
ciudades de Medellin (19 20 de noviembre),
Tulua(26 27 denoviembre) y 3y 4 dediciembre
en la ciudad de Barranquilla

Firmado,
Jaime Espeleta, Araminta Moreno G.
Hay otras firmas ilegibles.

* k% %

Proposicién numero 162 de 2004
(aprobada noviembre 16)
Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2004.

La plenaria de la honorable Camara de
Representantes autoriza el desplazamiento de
laComisionEspecial de Seguimientoal Proceso
deDescentralizaciony Ordenamiento Territorial
parael proximo viernes 3 de diciembre del afio
en curso hacia la ciudad de Pereira, donde se
llevardacabo el segundo foro nacional sobreel
Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

En consecuencia, la Mesa Directiva dis-
pondra lo pertinente para garantizar el
desplazamiento delosmiembrosdelacomision,
dos(2) funcionariosde estacélulacongresua y
el delosfuncionariosde prensanecesarios para
el cubrimiento del evento.

John Jairo Velasquez Céardenas, Presidente
Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial.

* k% %

Proposicion niumero 163 de 2004
(aprobada noviembre 16)

La Comision Sexta Constitucional Perma
nentedelahonorable Camarade Representantes,
segun lo aprobado en la Proposicion nimero
025, del dia 28 de septiembre del afio en curso,
ha programado a unas audiencias publicas con
lapresenciadel Ministro de Comercio Industria
y Turismoy todoslosgremiosinteresadosen el
proyecto deley que pretende reformar laley de
turismo, dichasaudienciassellevardnacaboen
las ciudades que se relacionan a continuacion
con sus respectivas fechas:

Bucaramanga 11 de noviembre de 2004
Armenia 18 de noviembre de 2004
Cartagena 2 de diciembre de 2004

En consecuencia, la Mesa Directiva de esta
célula legidativa, solicita a la plenaria de la
Corporacién autorizar lostiquetes aéreosen las
rutascorrespondientesalasciudadesestipuladas
anteriormente para los honorables Represen-
tantes y funcionarios que se requieran, para
asistir a estas audiencias.

Presentadaaconsideraci dn deloshonorables
Representantes,

Plinio Edilberto Olano Becerra,
Presidente Comision Sexta.

A continuacion se relacionan las cons-
tancias presentados durante el transcurso de
la sesion.

* % %

Constancia

Yasser Arafat, e hombre que personificd
los ideales de autonomia Palestina

La Camara de Representantes se solidariza
con e pueblo palestino ante e fallecimiento de
suliderY asser Arafat, € pasado 11 denoviembre
en Paris.

Asimismo, exalta su incansable lucha por
brindar a su pueblo la independencia de su
territorio. Resulta memorable su discurso ante
el plenodelaAsambleaGeneral delasNaciones
Unidas, e 13 de noviembre de 1994, conocido
como €l “de la pistolay la rama de olivo” en
donde pidi6 no calificar deterroristasaquienes
“luchan por la liberacién de su tierra de los
invasores y colonialistas’.

Conel transcurrir desulargacarrerainiciada
alos 17 afios, reconoci6 quelaopciénmilitar no
erala nica viay consiguio la aceptacion por
parte del pueblo palestino de laDeclaracion de
Principios sobre la Autonomia Palestina
(Acuerdo de Oslo), firmada en 1993 en
Washington con el Primer Ministro Israeli
Yitzah Rabin, acuerdo que les valié el Premio
Nobel delaPaz en 1994.

A pesar delosfracasosen|asnegociaciones
y losreiteradosenfrentamientoscon el Estado
Israeli, y adn pasando sus ultimos afios
virtualmente preso en lasruinas de la sede de
la OLP, es indiscutible que Yasser Arafat
deja un gran legado al pueblo palestinoy al
mundo a través de una historia de vida
enmarcada por la blsqueda de la soberania
palestina como condicién para una paz
duradera en la region.

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Representante a la Camara.
Hay otras firmas ilegibles.

* * %

Constancia

El suscrito RepresentantealaCamaral uis
Fernando Almario Rojas deja constancia de
Su no participacion en el debatey votacion de
los Proyectos de ley nimero 097 de 2003 y
135 de 2003 Camara, acumulados por tener a
su cényuge como Fiscal Especial Delegado.

Firma ilegible.

* % %

Constancia

Dejo constancia que no participo ni en €
debatey votaciéndelosProyectodeley nUmero
186 de 2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por la
cual seexpideel estatutoorganicodelaFiscalia
General dela Nacion, yaquetengo un familiar
incurso en unainvestigacion.

Luis Eduardo Maya P.
* % %
Constancia de 2004
(noviembre 16)

Dejo expresaconstanciademi voto negativo
al Proyecto deley nimero 186 de2003 Camara,
02 de 2003 Senado, por la cual se expide €
estatuto organico de la Fiscalia General de la
Nacion.

Alexander Lopez Maya.

Hay otrafirmailegible.

* % %
Constancia de 2004
(octubre 5)

En cumplimiento del articulo 286 de la
Ley 52 de 1992 me declaro impedida de
participar en la discusion y votacion del
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Proyecto deley nUmero 186 de 2003 Camara,
02 de 2003 Senado, por la cual se expide €l
estatuto organico de la Fiscalia General de
la Nacion.

Lo anterior por tener pariente en segundo
grado quien labora en esa entidad.

Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
A continuacion se relacionan los impedi-
mentos presentados durante €l transcurso de la
sesion.
Impedimento de 2004
(aprobado noviembre 16)
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2004
Doctora
ZULEMA DEL C. JATTIN CORRALES

Presidenta honorable Camara
de Representantes

Ciudad

Referencias Impedimento para debatir 'y
votar.

Por considerarlo de su competenciay para
los fines pertinentes, me pernito manifestarle
gue de acuerdo con €l articulo 286 delalLey 52
de 1992, me declaro impedido para participar
enlosdebatesy votacionesen el Proyectodeley
nimero 268 de 2004 Camara, por la cua se
establ ecelasobretasaambiental sobrelospegjes.
Loanterior por cuanto miembrosdirectosdemi
familia son accionistas en empresas de
transporte.

Atentamente,

Luis Alberto Monsalvo G., Representante a
la Cémara; Milton Rodriguez.

* k% %

Impedimento de 2004
(aprobado noviembre 16)

Me declaro impedido para participar en la
discusiény votacionde Capitulo Primero, desde
€l articulo 9° hastael articulo 13 del Proyectode
ley nUmero 186 de 2003 Camara, 02 de 2003
Senado, por lacual seexpideel estatuto organico
de la Fiscalia Genera de la Nacion, pues soy
miembro de la Comisién de Investigacion y
Acusaciones de la Camara de Representantes,
Organo que se encarga de investigar a Fiscal
General en materia disciplinaria.

Cordia mente,

Guillermo Rivera Florez,

Representante a la Camara.
* % %
Impedimento de 2004
(aprobado noviembre 16)
Bogota, D. C., 6 de octubre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta honorable Camara
de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 186 de
2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual se

expide el estatuto Organico de la Fiscalia
General dela Nacion.

Cordia saludo:

En relacion con el asunto de la referencia
muy respetuosamente me permito informar
gue no participaré en la votacion y discusion
del proyecto en mencion, teniendo en cuenta,
pues aln que no tengo ninguna clase de
parcializacion en los resultados de la
aprobacion de esta ley, considero que en aras
de la transparencia que gobierna mi vida y
cada uno de mis actos, que es pertinente tomar
estadecision, segunlodeterminael reglamento
interno del Congreso.

Articulo 291. Declaracion de impedimento.
“Todo Senador o Representante solicitara ser
declarado impedido para conocer y participar
sobre determinado proyecto o decision
trascendental, al observar un conflicto de
interés’.

Lo anterior debido a que un familiar en
segundo grado deconsaguinidad enlaactualidad
presta sus servicios a esta entidad.

De usted,

José Luis Florez Rivera,
Representante ala Camara por €l
departamento de Norte de Santander.

Impedimento de 2004
(aprobado noviembre 16)
Proposicién de impedimento
Sefiora Presidenta:

En atencién anotificacion procesal decausa
surtida por conducto de despacho delaFiscalia
Especializada de Cundinamarca, permitame
amablemente solicitar declaracion de impedi-
mento parano participar ni votar el Proyecto
de ley numero 186 de 2003 Cdmaray 02 de
2003 Senado, por lacual seexpideel estatuto
Organico de la Fiscalia General de la
Nacion.

Atento saludo,

Honorable Representante,

Octavio Benjumea.
* % %
Impedimento de 2004
(negado noviembre 16)
Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta honorable Camara
de Representantes

E.S. D.
Respetada sefiora Presidenta:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
286, 291, 292 delaL ey 52de 1992, atentamente

le solicito dar curso a la presente peticion de
impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes
al Proyecto deley nimero 186 de 2003 Camara,
02 de 2003 Senado, por la cual se expide €
estatuto Organico dela Fiscalia General dela
Nacioén. Que estden e Orden del Diade hoy 28
de septiembre de 2004.

Lo anterior debido a que en este momento
soy parte como denunciante dentro de un
proceso Penal, por el delito de estafadel cual
fui victima.

Agradezco la atencion prestada, para los
fines pertinentes.

Cordialmente,
Eduardo Crissien Barrero,
Representante a la Camara.
Impedimento de 2004
(negado noviembre 16)
Bogota, D. C., 5 de octubre de 2004
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta honorable Camara
de Representantes

Ciudad
Referencia: |mpedimento.

Por mediodel presenteescritoy conforme lo
establece el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
me declaro impedidade participar en €l debate
y votacion del Proyecto de ley nimero 186 de
2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual se
expide el estatuto Organico de la Fiscalia
General dela Nacion, programado dentro dela
sesion plenariadelaCamarade Representantes,
para el dia de hoy martes cinco (5) de octubre
del afio en curso.

Justifico mi decision debido a que cursa en
mi contra una investigacion penal por parte de
la honorable Corte Suprema de Justicia.

Atentamente,

Maria Teresa Uribe Bent, Representante
a la Camara por el departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providenciay santa
Catalina.

* k% %

Impedimento de 2004
(negado noviembre 16)

Me declaro impedido para participar en €
debatey votar el Proyecto deley nUmero 183 de
2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual se
expide el estatuto Organico de la Fiscalia
General delaNacion, envirtudaqueun pariente
dentro del 4° de consanguinidad labora en esa
entidad.

Javier Ramiro Devia Diaz.
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Impedimento de 2004
(negado noviembre 16)

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2004

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta honorable Camara

de Representantes

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

Por medio de la presente solicito a los
honorables miembros de la Corporacion de la
honorable Camara de Representantes, se me
declareimpedido paraparticipar enladiscusion
y votacion del Proyecto de ley nUmero 186 de

2003 Camara, 02 de 2003 Senado, por lacual se
expide el estatuto organico de la Fiscalia

General de la Nacién, considerando que cursa
un proceso penal en mi contra. Lo anterior de
conformidad con |o establecido en los articulos
286y siguientes de laLey 52 de de 1992.
Cordialmente,
German Varo6n Cotrino,
Honorable Representante ala Camara.
Impedimento de 2004
(negado noviembre 16)
Me declaro impedido para participar en la
discusion del Proyecto de ley nimero 183

Camara, por tener un hermano siendo inves-
tigado en laFiscalia

Luis G. Jiménez Tamayo, Carlos Arturo
Piedrahita.

Direccién de la sesién por la Presidenta,
doctora Zulema Jattin C.

Selevantade sesion, siendo 1as9:30 p.m., y
seconvocaparael miércoles 17 denoviembrea
las 2:00 p.m.

La Presidenta.
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ.
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO.
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
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